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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 108 DE 1995
SENADO

“por la cual se exalta la vida y obra
del escritor Gonzalo Arango y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de la
Presidencia, presento a continuacion informe de
ponencia para primer debate al proyecto enun-
ciado.

1. El personaje,vida y leyenda.

2. Proyecto de ley y su exposicién de motivos.
3. Homenaje no deseado pero necesario.

4. Gonzalo Arango y la Colombia de hoy.
5. Proposicion final.

1. El personaje, vida y leyenda

De Gonzalo Arango se han escrito, dicho,
murmurado, pensado y sentido muchas cosas.
La historia ya se confunde conlaleyenda a pesar
de los escasos veinte afios que han transcurrido
desde su trdgica muerte y que lo sobreviven la
mayoria de sus contemporéneos. Pero es que en
Gonzalo Arango, vida y leyenda se funden en
una sola realidad y fantasia. Nuestro personaje
es la combinacién de ambas y ellas son
indisociables si queremos entender lo que signi-
ficé en vida y lo que nos ha dejado como legado.

Multifacético como pocos. Poeta, periodista,
novelista, panfletario, escritor de obras de tea-
tro, rebelde, destructor, iconoclasta, incitador
de escandalos, sonador e idealista, inspirador
fundador y enterrador del Nadaismo, joven has-
ta su muerte, eterno buscador, sincero, conse-
cuente consigo mismo, ardiente de entusiasmo,
enamorado y solitario, inventor de muchas co-
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sas, profeta... Todo eso y mucho més en un
hombre que fue capaz de convocar a muchos en
torno suyo y de nadie. Mas que respuestas, €l
significaba un camino que se hacfa al andar.

El Nadaismo y Gonzalo Arango son insepa-
rables. Protagonistas, observadores, simpatizan-
tes y detractores han intentado mil y mil veces
definir, explicar y clasificar al Nadaismo. Unos
como escuela literaria, filoséfica o seudo-cual-
quier cosa; otros, como simple expresion resen-
tida de seres derrotados que hablan con lenguaje
de alcantarilla; otros mis como auténtico ejem-
plo de una generacién cansada con la mentira y
en busqueda de caminos liberadores... Poco
importan esas etiquetas a quienes buscaban vi-
vir plenamente; a esos jévenes que decian pro-
ponerse desacreditar el orden existente y derri-
bar los valores predominantes. Una tan rica
realidad y experiencia vital y social como la que
significé el Nadaismo en la década del 60 no
cabe en simplistas esquemas académicos o en
etiquetamientos que desconocen la complejidad
y riqueza de todo lo que sintieron, pensaron,
hicieron, escribieron, transmitieron y vivieron
sus protagonistas. Si, porque el Nadaismo des-
borda todas estas clasificaciones; significaba
todo un proyecto de vida en permanente cons-
truccién para muchos y un extrafio pero
cuestionante espejo para la sociedad que los
engendro, rechazd y aceptd alternadamente.

Durante muchos afios, el pais estuvo envilo,
pendiente de la siguiente accién de los nadaistas.
El recorrido por Colombia, los manifiestos, los
escandalos difundidos por los medios masivos
de comunicacién, las conferencias en todas
partes, los concursos literarios, los festivales
paralelos, los saboteos, los literarios ejercicios
pirotécnicos, los encarcelamientos... Todo ello
expresaba una biisqueda de muchas cosas, pero

una bisqueda vital, de una generacién que se
identificaba como tal, que tenfa suefo asi no
pretendiera construir conscientemente unorden
predeterminado.

Pero todo lo que nace muere y como el
Nadaismo, en boca de sus gestores no tenia
fines ni metas, Gonzalo Arango terminé dando-
lo por muerto trece afios después de su naci-
miento, a pesar que muchos no querian ese fin.

No obstante, Gonzalo continud construyen-
do su propio camino, soélo fiel a si mismo. Su
etapa espiritualista de los dltimos afios, tan
distinta de la anterior, tan extrafia para sus ex
correligionarios, tan poco entendida por mu-
chos de sus simpatizantes, era un paso mas en
la permanente basqueda.

Algunos, Eduardo Escobar, entre otros, ase-
guran que el camino operado en su estado
interior afecté negativamente su literatura,
pero que al parecer, al soprenderlo la muerte,
estaba recuperando el pleno dominio de sus
cualidadesretéricas del principio del Nadaismo.
Sin embargo, si exploramos en sus poemas,
encontramos a Gonzalo en su esencia de siempre.

Inconforme, buscador, idealista, aventurero.
La muerte truncé su pardbola vital, pero marcé
un hito enlasociedad colombiana y hoy su vida
y leyenda nos tienen reunidos en este recinto,
reflexionando sobre lo que para nosotros puede
significar, enfrentados a la paradoja de un
Congreso Nacional de Colombia rindiendo ho-
menaje al profeta, al derribador de valores, al
nadaista por excelencia.

2. Proyecto de ley y su exposicion de motivos

Banquete espiritual y deleite del alma. Asi
puedo definir lo que me ha sucedido en el dltimo
mes, al adentrarme en el mundo infinito de
Gonzalo Arango.
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He presentado proyedtas de ley y ponencias
sobre el café, los derecho$ humanos, distintos
tratadgs internacionales, 14 descentralizaci6n y
muchos otros temas impprjantes, pero nada tan
reconfortante, emocionante y vital como el pla-
cer que me han producidd las lecturas para la
realizacion de esta ponencia.

Tengo que agradecer 4l Senador Armando
Holguin Sarria que haya t¢nido la feliz idea de
presentar el proyecto dj Iy mencionado y su
gentileza al pedirme ser dutor de la ponencia. Ya
conocemos todos en esta|Cprporacién la profun-
da sensibilidad del Senadbr Holguin, su gran
conocimiento de nuestra ljteratura, su caricter
de hombre estudioso y profundo, sus cualidades
como jurista e investigador y sus grandes condi-
ciones humanas. Imagifiagnos ademds su vida
juvenil, bohemia y entuslia sta, vital y sofiadora,
que sumada a las caractefisticas ya resaltadas
hacen de €l el caballero|gfie todos conocemos.
Por eso nos duele tanto lajirhagen desgastada que
de él presentan permangnte, sospechosa e
insistentemente algunos| medios de comunica-
cion, desbordados por ellsihdrome de la chiva y
el desprestigio y tan algjgdos de la verdadera
condicién humana de nuestros compatriotas.

El proyecto de ley predentado por nuestro
colega busca exaltar la yiday obra de Gonzalo
Arango, aprovechando ¢l frigésimo aniversario
de su fallecimiento y det¢rthina algunas medidas
para que el homenaje sei serio, valioso y de
impacto en nuestra soci¢dad.

La exposicion de motiffos, que invita a ser
leida desde la primera linga, es una afortunada
sintesis de la parabola vitel de Gonzalo Arango
y de la forma como margd una época en la vida
de los colombianos. |

Los datos biograficos, los libros publicados,
los principales acontecirpi¢ntos de su vida, estan
todos ellos registrados én esa sintética exposi-
cion de motivos a cuya l¢ctlira invito para deleite
de los afortunados. |

3. Homenaje no desgajlo pero necesario

“...Me niego a ser santodel pasado, precursor
del infierno, simbolo siqju era...”

“Declaro solemnemejn > que no escribo para
la inmortalidad.

Escribo modestamenhe para esta vida y para
los que viven aqui y ahora{Deseo una gloria que
me alcance en mi carng Y en este instante, no
después... no me interes3 perdurar en los manua-
les de literatura para estudifintes de retdrica... Me
niego a ser fosilizado, maquillado y momificado
en un pénsum como ‘Glaria Nacional’... Exijo el
honor que me borren de la faemoria de las futuras
generaciones... Quiero §ef olvidado definitiva-
mente, fervientemente.. |[Exijo el derecho de
elegir para mi memoria ‘a ngratitud de la poste-
ridad... Reclamo, a cajnbio de mi inutilidad,
silencio para mi tumba, d¢sprecio y horror para
mis huesos culpables... Ng necesito una piadosa
inmortalidad para mis guganos... Mi gloria s6lo
puede ser celebrada con El canto, la danza, la
orgia, la embriaguez...”|

Ante estos reiteradt eseos podria ser un

irrespeto a su manifiesta Voluntad realizar este

homenaje. Mas alin cuandoparaddjicamente la
exaltacion pretende hacerla una institucion que
fue blanco de sus criticas y objeto de sus burlas.

(Por cudles razones, entonces, aprobar este
proyecto de ley? ;No seriamos como los
gallinazos, aprovechidndonos de la carne del
muerto para asegurar nuestra supervivencia?
Eso podria ser, pero como bien lo anuncia el
autor, “se presenta como un signo de los nuevos
tiempos que en el Congreso se proponga rendir
tributo de admiracién y reconocimiento a la
obra de uno de los més formidables...”

Ademas, el mismo Gonzalo Arango en su
etapa final, en su bisqueda espiritual dijo que
“no es tarde nunca” y que “no reclames el fruto
de tu accidn; no es tuyo, sino de la vida”. Sin
negar su pasado, advierte e invita: “Sélvese el
que quiera. Todos pueden”.

Y para redundar en razones, los que hoy
estamos, seguimos siendo sus contemporéneos,
la sociedad actual la suya y nuestros problemas
los mismos que el vivid. Su voz, por lo tanto, no
puede callarse. En medio de la confusion €l
brilla con claridad.

Es un bélsamo que ayuda a hacer camino al
andar, y que primero... ayuda a andar. Recupe-
rarlo es, entonces, una necesidad para nuestra
adolorida Patria. Qué paradoja, él, rechazado,
convertido por nosotros en salvador.! ... Mejor
que salvador, en compaiiero de viaje, en sofia-
dor con nosotros, en inventor de mejores mun-
dos... Por eso tenemos que rescatarlo.

4. Gonzalo Arango y la Colombia de hoy

Cierto es que hay muchas cosas buenas en
Colombia, que hemos avanzado en miltiples
aspectos, pero también es cierto que estamos
profundamente enfermos:

* Nuestra sociedad, la mas violenta del mun-
do. 40.000 muertes violentas, la intolerancia en
todo su furor...

* La mentira hecha poder. La falsas prome-
sas, la hipocresia, la falsedad... ahi estamos...

* El triunfo consumista del tener y el saber
sobre el ser... angustioso camino de hipertrofia
en el desarrollo humano: generamos seres
inmaduros, subdesarrollados, en medio del triun-
fo de la ciencia y la tecnologfa...

* Odios, resentimientos, enfrentamientos fra-
tricidas...

Ante esa contradictoria y agobiante reali-
dad, jqué bueno rescatar la voz y la vida de
Gonzalo Arango! ... Cuanta falta estd haciendo
quien levante su garganta para decirle a nuestra
sociedad tantas cosas que no se ven, o se ocul-
tan, para provocar la accion...

Hagamos silencio, escuchemos lavoz eterna
de Gonzalo, hablindole a la actual sociedad
colombiana:

* “Toda manifestacion de vida es un milagro”.

“La prensa,... por ahi circula el plomo de la
violencia”.

“El miedo no une, amontona. Lo que une es
lo que uno ama, no lo que razona”.

* “La verdad duele porque mata en nosotros
la mentira que vivimos”.

“Los opresores no pueden tolerar a los hom-
bres libres, como la mentira no puede amar la
verdad”.

* “Lo eterno es ser, tener es lo fugaz”.
“No esperes milagros: hazlos”.

“El desarrollo externo sin el interior es esté-
ril”.

“Todo lo que te enriquece atiy empobrece
a los demas, es egoismo”.

* “En esta sociedad en que la mentira esta
convertida en orden, no hay nadie sobre quién
triunfar, sino sobre uno mismo. Y luchar contra
los otros significa ensefiarles a triunfar sobre
ellos mismos”.

iQué canto a la vida!... {Qué lucha contra
todas las mentiras!... Qué camino hacia la liber-
tad!... Bisqueda del ser, de lo esencial, de lo que
realmente vale... {El amor como medicina!

Consecuente con sus sentimientos... fiel a si
mismo,... buscador de la verdad... derribador de
falsos idolos... creador de ilusiones... construc-
tor de nuevos senderos...

(Se requiere algo mas para entender el por
qué de este rescate de la vida y obra del profeta?

Hoy més que nunca se necesita su voz para
que Colombia vuelva a vibrar, para volver a
creer, para que nuestros jovenes no caigan en las
garras aniquiladoras de la muerte y de los senti-
mientos; en fin, para poder sofiar con una Co-
lombia y una América Latina en las que sea
posible construir un verdadero desarrollo huma-
no integral.

Terminemos escuchando al profeta y
entenddmosnos como Nacion si no queremos
repetir nuestros fracasos:

“¢No habra manera que Colombia, en vez de
matar a sus hijos, los haga dignos de vivir? Si
Colombia no puede responder a esta pregunta,
entonces profetizo una desgracia: Desquite re-
sucitard, y la tierra se volvera a regar de sangre,
dolor y lagrimas”.

5. Proposicion final

Por las consideraciones anteriores solicito
dar primer debate al proyecto de ley de la refe-
rencia y aprobarlo tal como lo presento su autor.

De los sefiores Senadores,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,
Senador ponente.

* ¥ k¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145
DE 1995 SENADO

“por la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 280 arios del Municipio de
Guadalupey se ordena cofinanciar unas obras”.
Honorables Senadores:
Comisién Segunda Senado de la Republica
Congreso Nacional.

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
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nimero 145 Senado de 1995, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 280
anos del Municipio de Guadalupe y se ordena
cofinanciar unas obras”, iniciativa legislativa
presentada por el honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida y repartido a la Comision
Segunda del Senado.

El cronista e historiador Bolivar Sdnchez, en
sus “Memorias del Huila”, sefiala que el actual
Municipio de Guadalupe en su etapa inicial fue
de origen indigena, posiblemente de la Nacién
Tama. Los primeros datos de Guadalupe son del
afno 1681, fecha en que por primera vez se
menciona el sitio de la Viciosa, ubicado en
jurisdiccién de la Hacienda de Cachingal.

En el afio 1715 la sefiora Francisca Salazar y
Valdés, hija del escribano Francisco De Salazar
Barrios y de Petronila Valdés doné cinco
fanegadas de tierra de su Hacienda Cachigal,
para la fundacion de una ciudad en honor a la
Virgen de Guadalupe.

El 7 de abril de 1807 el excelentisimo Mon-
sefior Velarde erigi6 el caserio en Viceparroquia
de La Viciosa, dependiente de la Parroquia de
Jagua. Casi cinco afios después mediante decre-
to el Obispo de Popayén la elevé a categoria de
Iglesia ayudante de Parroquia. El 24 de noviem-
bre de 1819 mediante decreto firmado por el
General Santander, fue confirmada la creacién
de la Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe
del pueblo de La Viciosa.

El dia 16 de noviembre de 1827 por causa de
un terremoto el pueblo desaparecid por comple-
to y s6lo hasta 1836 volvié a figurar un caserio
con categoria de Distrito Municipal. La ley que
cre6 el Departamento del Huila, consagré a
Guadalupe como uno de sus municipios, dejan-
dole los mismos limites, los cuales fueron lega-
lizados mediante ordenanza de la Asamblea
Departamental del Huila en 1912.

Guadalupe estd localizado a 20°, 2' de latitud
norte y a 75°, 45' de longitud al oeste de
Greenwich, a 92 metros sobre el nivel del mar,
su temperatura promedio es de 23° centigrados,
tiene una extension de 386 kilometros cuadra-
dos y esté bafiado por los rios Suaza, Guadalupe
y Pescado y multiples quebradas.

Cuenta la ciudad con un sitio histérico, la
capilla de Santa Lucia, cuya construccion se
inici6é en 1881 por 6rdenes del Presbitero Este-
ban Rojas en un lote de terreno adquirido por la
Parroquia a los esposos Cecilia Rodriguez y
Maria Vicente Cuéllar. Su nombre se debi6 al
hallazgo bajo tierra de una pequeina imagen de la
santa. Como sitios turisticos cuenta con la lagu-
na de Guadalupe y las cascadas de La Perica y
La Fuente.

Es un municipio eminentemente agricola y
en los dltimos anos se han intensificado los
cultivos de frutales, en particular los citricos.
Dentro de sus actividades econémicas se desta-
can la agricultura en un 80%, la ganaderia en un
10% y otras actividades.

Segin el XVI Censo Nacional de Poblacion
y Vde Vivienda de 1993 del DANE, Guadalupe

tenia 11.810 habitantes - 3.366 de poblacién
urbana y 8.444 rural. Se estima que en 1995 su
poblacion supera la cifra de 15.000 habitantes.

El municipio actualmente desarrolla los si-
guientes proyectos: Terminacion de acueducto,
automatizacién de teléfonos, dotacion escuelas
y colegios y programas de vivienda de interés
social a nivel rural. Se tienen a realizar como
proyectos a mediano plazo el matadero munici-
pal y el manejo de microcuencas y como proyec-
tos a largo plazo la rectificacion del cauce de la
quebrada La Viciosa y la construccién de la
plaza de mercado.

El proyecto de Acto Legislativo consta de
cuatro (4) articulos:

Articulo 1°. Consagra la conmemoracién de
los doscientos ochenta afos de la fundacién del
Municipio de Guadalupe y se rinde un homenaje
a sus fundadores y a sus gentes.

Articulo 2°. Preceptia que la Nacidn
cofinanciard en un setenta por ciento (70%)
como estimulo al proceso de descentralizacion
municipal las siguientes obras y programas de
desarrollo:

a) Recuperacion socioeconémica de la
microcuenca de la quebrada La Viciosa sobre el
lado oriental;

b) Reforestacion de la cabecera de agua;

¢) Construccion de 350 viviendas en el casco
urbano;

d) Construccion de 100 kilémetros de vias de
pavimentacion;

e) Restauracion total de la red de conduccién
del acueducto municipal;

f) Obras de mejoramiento del casco urbano
del municipio sobre el rio Suaza y reubicacién
de las zonas de alto riesgo;

g) Impulso de proyectos y programas de
cultura, recreacién y artes promoviendo con
mayor entusiasmo el ecoturismo.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para hacer las apropiaciones y operaciones
presupuestales requeridas.

Articulo 4°. Vigencia de la ley.

La cofinaciacion en un 70% de la Nacion a
las obras y programas anteriormente menciona-
dos, constituye un gran apoyo al proceso de
descentralizacién del Municipio de Guadalupe
y en un instrumento de desarrollo y planeacién
municipal.

En la exposicion de motivos del proyecto en
estudio ampliamente se justifican los motivos y
objetivos de cada uno de las obras y proyectos a
cofinanciar: Creacionde unainfraestructura para
el progreso y desarrollo, el fortalecimiento de la
prevencion en zonas de alto riesgo y el impulso
y estimulo a la cultura, la recreacion y las artes.

La Comisién Segunda del honorable Senado
se une a la celebracién de los doscientos ochenta
afos de la fundacién de Guadalupe, como un
justo y merecido reconocimiento al trabajo,
dedicacion, esfuerzo y espiritu patridtico de
todas sus generaciones.

Por altimo, quiero manifestar que esta comi-
sion en la legislatura pasada, durante el tramite
del Proyecto de ley nimero 210 Senado de 1994
y 107 Cémara de 1993, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebraciéon de los 450 afios de
fundaci6n del Municipio de Tocaima, Departa-
mentode Cundinamarcay se dictan otras disposi-
ciones relacionadas con esta efemérides”, aco-
gi6 la jurisprudencia de la Corte Constitucional
contenida en la Sentencia nimero C-490-94 de
la Sala Plena, del 3 de noviembre de 1994,
mediante la cual se precisa que los miembros del
Congreso tienen iniciativa legislativa para pre-
sentar proyectos de ley que incluyan apropia-
ciones en el Presupuesto Nacional.

El titulo del Proyecto de ley nidmero 145
Senado de 1995, no menciona el departamento,
circunstancia que no parecia necesaria, ya que
varios apartes de la exposicion de motivos se
refiere al Departamento del Huila, pero conside-
ro pertinente anotar que Guadalupe es también
el nombre de un municipio colombiano del
Departamento de Santander, que fue fundado
segin unos historiadores en 1715, en el mismo
ano de fundacion de Guadalupe en el Departa-
mento del Huila. Por lo anterior y para aclarar
toda duda, propongo la inclusién del Departa-
mento del Huila dentro del titulo del proyecto.

En virtud de lo expuesto, me permito propo-
ner:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
1o 145 Senado de 1995, “por la cual 1a Nacién se
asocia a la conomemoracion de los 280 afios del
Municipio de Guadalupe, Departamento del
Huila y se ordena cofinanciar unas obras”.

De los honorables Senadores miembros de la
Comisién Segunda.

Eduardo Pazos Torres,
Senador.

Santafé de Bogot4, D. C.,22 de noviembre de
1995.

* Kk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE
LOS PROYECTOS DE LEY, ACUMULADOS
152 DE 1995 Y 167 DE 1995 SENADO

“por medio de los cuales se honra la memoria
del doctor Pedro Castro Monsalvo y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de la
Presidencia, presento a continuacion informe de
ponencia para primer debate de los proyectos
enunciados, que se acumulan en uno solo.

1. Informe sobre acumulacién.

2. Los proyectos de ley que se acumulan.
3. Pedro Castro Monsalvo.

4. Texto que se unifica.

5. Proposicién final.

1. Informe sobre acumulacion

En cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos 151y 154 del Reglamento del Congreso,
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el Presidente de esta Comision remitié a mi
Despacho el Proyecto 167|para ser acumulado
con eb 152, cuya ponencip ya me habia sido
encomendada.

El primer proyecto de lqy fue presentado por
nuestro colega de Comisiéh, Senador Juan Car-
los Castro Arias, titulado *por medio de la cual la
Naci6n exalta la memgrija y se asocia a la
conmemoracién de los 90 gfos del natalicio del
doctor Pedro Castro Monsalvo y se dictan otras
disposiciones”; posteriofmente fue presentado
el segundo por €l Senadpr] Armando Pomarico
Ramos, titulado como ley ‘por medio de 1a cual
se honra la memoria del foctor Pedro Castro
Monsalvo y se dictan otras disposiciones”.

[

Ambos proyectos versan sobre la misma ma-
teria, y ninguno ha surtido primer debate, por lo
que por razones juridicas § de conveniencia es
viable la acumulacion que se realiza en este
informe de ponencia.

2. Los proyectos de ley que se acumulan

El proyecto del Senadod Castro Arias, consta
de seis articulos. La Nagidn se asocia a los 90
afios del natalicio de PedrolCastro, ordena colo-
car su nombre en el puentelubicado sobre el Rio
Magdalena que une los extjemos de la via Plato-
Zambrano; ordena al Fondd de Publicaciones del
Congreso publicar el librp ‘{Un campesino previ-
no al pais” y sefiala otras al:tividades que deben

realizarse en esta conmempracion.

El proyecto del Senado} Pomarico consta de
cinco articulos, presentalighal propuesta al ante-
rior sobre la denominacignjdel puente y el home-
naje a Pedro Castro y sefigla adicionalmente la
participacion del Presupugsto Nacional en dos
obras en el Municipio de|Plato. Este segundo
proyecto ha sido ademas, avalado por el Sefor
Ministro de Hacienda, Gujllermo Perry Rubio.

3. Pedro Castro Monsplvo

Seria ocioso explicar gngeste recinto quien fue
Pedro Castro Monsalvo. Egte Congreso fue esce-
nario donde se desarrollg fjarte importante de su
vida publica y donde suf Mices sefialaron cami-
nos para la Patria. Reconpcjdo por toda la Nacién
como uno de los politicosi més importantes del
pais, nunca renuncioé a sfi focacién provinciana
y campesina y siempre ?u scO contribuir a acer-
car a las distintas reg oJes y estamentos de
Colombia. '

Nacido en Valledupar gn 1905 y muerto en
Ciénaga en 1967 en pleno gjercicio de sus facul-
tades fisicas, mentales y efipirituales, su vida se
constituye en ejemplo dr dervicio honesto a sus

compatriotas y en especial a sus coterrdneos del
Magdalena y Cesar.

Ocup6 cuanto cargo piplico se dispensa a un
ciudadano colombiano |y jen todos ejercié con
lujo de detalles funciongs de beneficio comun.

Suvoz ponderada todqv resuena en estos salo-
nes y sigue llamando la ateng:ion sobre la necesidad

de actuar con prudencialsp ro radicalmente en la

solucidn de los problemas rjacionales.

Su autoridad era reconocida fundamental-
mente porque conocia muy bien los asuntos
sobre los que hablaba. Sufrié las penalidades
del agro, pero siempre luché con entusiasmo
por el desarrollo agropecuario, convencido como
estaba de la importancia de ese sector para el
armonico desarrollo nacional.

Los grandes politicos le rindieron tributo de
admiracién y causé mucho pesar su falleci-
miento, cuando todavia podia aportar mucho a
la solucion de los conflictos que nos aquejaban.

Pero si en toda Colombia se le recuerda, en
Magdalena y Cesar se le quiere. Fue un perso-
naje de altisima aceptacién popular, servicial
como el que més, con una profunda sensibilidad
social, y con gran ascendencia sobre sus cote-
rréneos.

Es pues de elemental justicia rendir home-
naje a su memoria, aprovechando la ocasion
que se presenta al llegar a los 90 afos de su
natalicio.

4. Texto que se unifica

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 90 afos del natalicio del doctor
Pedro Castro Monsalvo y rinde honores a su
memoria.

Articulo 2°. Para honrar su memoria, contri-
buir a la difusion de su pensamiento y rendir
tributo de admiracién a su obra, el Gobierno
Nacional realizard las siguientes obras:

a) El Instituto Nacional de Vias colocari el
nombre del doctor Pedro Castro Monsalvo al
puente ubicado sobre el Rio Magdalena que une
los extremos de la via Plato y Zambrano en los
departamentos de Magdalena y Bolivar, y cons-
truird e instalard un busto suyo alli mismo;

b) Un retrato al oleo del doctor Castro
Monsalvo serd colocado en el Ministerio de
Agricultura;

c) El Ministerio del Medio Ambiente
cofinanciara con el Municipio de Valledupar la
adquisicion de un predio de al menos 200 hec-
tareas, para la construccion de un parque am-
biental, de recreacion, pedagégico y para la
investigacion de la flora y fauna nativas de la
region, el parque llevara el nombre de Pedro
Castro Monsalvo.

Articulo 3° EI Congreso de la Repiblica se
vinculard a este homenaje, asi:

a) El Fondo de Publicaciones del Congreso
de la Republica publicara el libro titulado “Un
campesino previno al pais”; obra que contiene
las mas importantes intervenciones y realiza-
ciones del doctor Castro;

b) Copia de esta ley, en nota de estilo, sera
entregada por el Senado de la Repiblica a dona
Paulina de Castro Monsalvo, el dia del lanza-
miento del libro “Un campesino previno al
pais”.

Articulo 4°. En concordancia con los articu-
los 365 y 366 de la Constituciéon Politica,

autorizase al Gobierno Nacional para asignar
dentro del Presupuesto Nacional las partidas
para las siguientes obras:

a) Construccién de la sede de la Universidad
del Magdalena, seccional Plato $ 800.000.000;

b) Terminacién alcantarillado de la cabecera
municipal de Plato, Magdalena, $1.200.000.000.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer los traslados presupuestales que
sean necesarios para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

5. Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicito
que se dé primer debate a los proyectos de ley de
la referencia, acumulados en un texto dnico y
con el siguiente titulo: “ley por la cual se honra
la memoria del doctor Pedro Castro Monsalvo y
se dictan otras disposiciones”.

De los senores Senadores,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,

Senador ponente.

k K ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 153 DE 1995
SENADO

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los 170 afios del Colegio Nacio-

nal Universitario de Vélez, en el Departamento
de Santander”.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de la
Presidencia, presento a continuacién informe de
ponencia para primer debate del proyecto enun-
ciado.

1. Colegio Nacional Universitario de Vélez.
2. El proyecto de ley.

3. Juegos Santanderinos de 1997.

4. Proposicion final.

1. Colegio Nacional Universitario de Vélez

El Senador Gustavo Galvis Hernidndez ha
presentado a consideracidn de esta corporacion,
el proyecto de ley por medio del cual la nacién
se asocia a la celebracién de los 170 afios del
Colegio Universitario de Vélez en el departa-
mento de Santander. Este ilustre Colegio fue
fundado por Decreto 121 del 7 de julio de 1824,
firmado por el General Francisco de Paula
Santander. En aquella época se dio nacimiento
amuchas escuelasy colegios, en desarrollode la
voluntad gubernamental de extender el servicio
educativo a todos los rincones de la patria.

El colegio fue alternativamente administra-
do por los gobiernos municipal, departamental y
nacional hasta cuando en 1938 fue definitiva-
mente nacionalizado.
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El antiguo Convento de San Francisco, edifi-
cio colonial que ocupa el Colegio de Vélez, fue
declarado Monumento Nacional en 1973, sien-
do presidente Misael Patrana Borrero.

Grandes servicios al municipio de Vélez y a
toda la provincia ha prestado el colegio. Por alli
han pasado cientos de estudiantes que luego han
prestado sus servicios a la region y al pais.
Personajes ilustres han egresado de alli para dar
lustre a la patria. De esa tierra salio el actual
Director General de la Policia Nacional,
Brigadier General Rosso José Serrano.

El crecimiento en alumnos atendidos ha sido
importante. En las dltimas décadas se puede
apreciar ese hecho: 134 alumnosen 1.42; 813 en
1974 y més de 1.300 en 1995.

Sus egresados se organizaron en 1968 en la
Asociacion de Exalumnos del Colegio Univer-
sitario de Vélez (Adexcuv) para contribuir al
desarrollo de la institucion.

2. El proyecto de iey

El proyecto del Senador Galvis Hernédndez
consta de cuatro articulos. En el primero, la
Naci6n se asocia a los 170 afios de la institucion.
En el segundo se autoriza al Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educacién Nacional
para participar en la ejecucidn de varias obras y
programas para el Colegio, en el tercero se
faculta al Gobierno Nacional para realizar las
operaciones necesarias. En el dltimo se estable-
ce la vigencia. Obviamente todo se enmarca
dentro de las normas sobre descentralizacion,
competencias territoriales y planeacion del de-
sarrollo.

El proyecto es acompafiado por una suscinta
exposicién de motivos que hace una presenta-
cion general del Colegio y explica la necesidad
e importancia de las obras y programas previs-
tos en el texto.

3. Juegos santanderinos de 1997

En 1997 se celebrardn los octavos juegos
santanderinos, con la participacién de los cole-
gios fundados por el General Francisco de Paula
Santander, ubicados en distintas regiones del
pais, como en €l invitados especiales y turistas.

Para una buena celebracién es fundamental
la construccion de una unidad deportiva. Ade-
mas, el colegio debe dotarse de otros ins-
trumentos para el mejor cumplimiento de sus
tareas educativas.

4. Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicito
que se dé primer debate al proyecto de ley de la
referencia y se apruebe en los términos presen-
tados por su autor.

De los sefiores Senadores,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,

Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 178 DE 1995
SENADO

“por la cual se modifican algunos articulos
del Decreto 1211 de 1990”.

Me corresponde el honor de rendir ponencia
para primer debate del proyecto de ley de la
referencia cuya autoria es del honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

El proyecto en mencion busca corregir una
flagrante discriminacion en contra de un sector
del Cuerpo Ejecutivo de la Armada, como son
los “Ingenieros Navales” para acceder al cargo
de Comandante General de las Fuerzas Milita-
res.

El Decreto 1211 de 1990 en su articulo 60,
discrimina abiertamente, la posibilidad que el
Cuerpo Ejecutivo de los Ingenieros Navales
ejerzan cargos de Mando como el de la Coman-
dancia General de las Fuerzas Militares, Jefe del
Estado Mayor Conjunto de Inspector General
de las Fuerzas Militares.

No existe fundamento juridico y préctico
para que el legislador haya impuesto tal restric-
ciénalos Ingenieros Navales, habida cuentaque
estos oficiales, al igual que los otros miembros
del Cuerpo Ejecutivo (submarinos, superficie,
aviacion naval) cuentan con la misma prepara-
cion técnica militar.

Su autor con lujo de sindéresis puntualiza en
su exposicion de motivos que:

“Finalmente el Cuerpo Ejecutivo de la Ar-
mada en todas sus especialidades puede ejercer
los cargos de mando sin limitacion alguna ya
que como lo expliqué previa y minuciosamente
todo el Cuerpo Ejecutivo estd preparado para
organizar, dirigir y controlar la defensa de la
Nacién en mares y rios, el transporte maritimoy
fluvial, la seguridad de la vida humana y cuenta
con la capacidad investigativa para impulsar el
desarrollo maritimo y fluvial de la Nacién.

“Han desarrollado su mentalidad de tal for-
ma que en cualquier momento y lugar estin
preparados para dirigir, controlar y coordinar la
organizacion de las Fuerzas Militares, en apoyo
de la defensa de la seguridad nacional.

“Todos los miembros del Cuerpo Ejecutivo
sin discriminacidn tienen que cursar unaserie de
asignaturas como son las de Cadete, Inicial,
Biasico, Comando, Curso de Estado Mayor y
Altos Estudios Militares, para poder ir
ascendiedo al grado militar inmediatamente su-
perior. Muchos afirmarén que es un absurdo que
un Ingeniero Naval del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada pueda ejercer el mando, sibien es cierto
ninguno lo ha realizado es debido a que legal-
mente se les negd la oportunidad’’.

Es por esto que tal posibilidad es momento de
renovarla, eliminando la restriccién contempla-
da en el articulo 60 del Decreto 1211 de 1990.

Y es precisamente este el objetivo principal
del Proyecto de ley 178 de 1995, brindar la
posibilidad a los Ingenieros Navales de ejercer
funciones de mando.

Es de elemental justicia la eliminacién de
esta discriminacion en concordancia con los
postulados de nuestra Carta Constitucional que
pregonaria como derecho fundamental la igual-
dad de oportunidades para todos los ciudadanos
en vias a lograr la promocién humana integral.

Es de anotar que el articulado del proyecto de
ley es corto, claro y conciso frente a la materia
que nos concierne a regular. El autor del proyec-
to, honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says, hace una concreta exposicion de motivos
la cual abarca a satisfaccion las pretensiones del
proyecto.

De manera inmediata esbozaré brevemente
el articulado:

En el articulo 1° se modifica el articulo 11 del
Decreto 1211 de 1990 el cual disponia que los
oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada
“eran todos aquellos formados, entrenados y
capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccién de las operaciones
navales, con las restricciones contempladas en
el articulo 60. Son especialidades del Cuerpo
Ejecutivo: Superficie, submarinos, ingenieria
naval y aviacion naval”.

La modificacion estd en que se suprimio la
frase con las restricciones contempladas en el
articulo 60 con el fin que todos los Ejecutivos de
la Armada tuviesen la posibilidad de aspiraraun
cargo de mando.

En el articulo 2° del proyecto de ley en
referencia se modifica el articulo 60 del Decreto
1211 de 1990, el cual disponia que los cargos de
Comandante General de las Fuerzas Militares,
entre otros, s6lo podian ser desempefados por
oficiales de las armas del Ejército, por oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de la Armada en las espe-
cialidades de superficies, submarinos y avia-
cion naval y por oficiales pilotos de la Fuerza
Aérea.

Lamodificacién realizada a este articulo estd
en la adicién del término “Ingenieria Naval”,
para permitirles la oportunidad de ejercer la
Comandancia General entre otros cargos de
mando.

Proposicion final

Por todas las circunstancias expuestas, me
permito rendir ponencia positiva.

Désele primer debate al Proyecto de ley 178
de 1995, por la cual se modifican algunos articu-
los del Decreto 1211 de 1990.

José Domingo Gonzdlez,

Senador de la Repiblica.
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COMISION

ACTAS DE

COMISION PRIMERA DEL SENADO
ACTA NUMERO; 5 DE 1992
(febrerg 1[1)

Sesiones ohdijnarias

En la ciudad de Santafé d¢ Bogot, a los 11 dias
del mes de febrero de mil ngvgcientos noventa y dos
(1992), siendo las 2:25 p.n|i., se llamé a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:
Angulo Gémez Guillerma, Elias Nader Jorge Ra-
mon, Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Grabe Vera,
Guerra de la Espriella José, Pastrana Arango An-
drés, Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia
José Renan, Turbay Turbay avid, Vasquez Velés-
quez Orlando, Zuluaga Batefo Bernardo.

En el transcurso de la sesidn se hicieron presente
los honorables Senadores: Amador Campos Rafael,
Castro Borja Hugo, Gerl¢irl Echeverria Roberto,
Londofio Cardona Darig, |[Losada Valderrama
Ricaurte, Melo Guevara Galjriel, Turbay Quintero
Julio César.

Previa excusa dejo de asigtir el honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas.

Con el quérum reglameptario, la Presidencia
ordend entrar a desarrollarellOrden del Dia, el cual
fue:

Consideracion del acta (e la sesion ordinaria
y votacion del Acta nimerp 3

Sometidas a votacion las gctas nimeros 3 del 28
de enero y la niimero 4 del ¢ de febrero del afio en
curso, fueron aprobadas.

I
Proyectos para primer debate

1. Continuacién del debaje sobre el Proyecto de
ley nimero 27/91 “por el cupl se establece el régi-
men de inhabilidades, incompatibilidades y prohi-
biciones de los Gobernadare;, Alcaldes, Diputados
y Concejales”. Ponente: Honbrable Senador Rober-
to Gerléin Echeverria.

En relacién con este proyecto no se encuentra
presente el sefior Ponente| doctor Roberto Gerléin
Echeverria y el honorabl¢ Senador David Turbay
Turbay, sobre la materia dq esta iniciativa en los
siguientes términos se refirif:

Honorable Senador D¢vid Turbay Turbay,
Presidente:

Proyectos para primer [debate:

1. Continuacién del debale sobre el Proyecto de
ley nimero 27 del 91 por {1 cual se establece el
régimen de inhabilidades, ingompatibilidades y pro-
hibiciones de los Gobernaddres, Alcaldes, Diputa-
dos y Concejales. Ponentq: Honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria

Antes de entrar a la dicjision del articulado de
este Proyecto de ley nimera 27 del 91, yo si quiero
someter a la ilustrada consigeracién de los miem-
bros de esta Comision, algurfas inquietudes sobre lo
que hace relacion al Capitulp VI del Titulo IV de la
Constitucion Nacional que s ocupa de los Congre-
sistas, precisamente a rai los mismos temas de
inhabilidades e incompatiii dades y prohibiciones,
de los Senadores y Represefgtantes a la Camara.

Yo estoy viendo con CSEI vor como el Consejo de
Estado al través de su Sala Electoral, viene descono-

ciendo la accién de pérdida de la investidura y
viene utilizando causales de esta accién publica
para tramitar las demandas que se vienen surtiendo
contra Senadores y Representantes, bajo el proce-
dimiento de la accién piblica de nulidad.

Si se ve el articulo 183 de la Constitucion, los
Congresistas perderdn su investidura, primero por
violacion del régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades o del régimen de conflicto de intereses.

Con anterioridad a la vigencia de este Capitulo,
las nulidades eran del orden constitucional y del
orden legal. Existia una accién piablica de nulidad
contra los registros electorales, por las causales
taxativas y restrictivas consagradas en la Ley 62
del 88, y obviamente las causales establecidas a
nivel constitucional.

Pero se ha creado por voluntad del Constituyen-
te del 91, una nueva accion piblica; la accién
publica de pérdida de la investidura que no ha sido
reglamentada en lo que a procedimiento hace rela-
cion y en algunos puntos referentes al parentesco,
al régimen de incompatibilidades y en torno del
conflicto de intereses.

Yo con preocupacién veo cémo en dias anterio-
res, se le suspendi6 a un Senador de la Repiiblica,
al doctor José Ignacio Diazgranados su credencial,
amparado en violacion presunta del régimen de
inhabilidades.

Lasinhabilidades, incompatibilidades, conflic-
to de intereses y prohibiciones, desde la vigencia
del estatuto superior de la Repiiblica, la Constitu-
cion del 91, deben juzgarse bajo la nueva accién
publica; la de pérdida de investidura. La accion
publica de nulidad en mi sentir, se mantiene por las
causales taxativas de la Ley 62 del 88 y las
concordantes, y para efectos de diputados, conce-
jales, nombramientos y elecciones diferentes a las
de Senadores y Representantes a la Camara.

Si esto no fuera asi, si se pudieran cruzar las
causales de una accién con la de otra, llegariamos
al absurdo de tener por dos procedimientos distin-
tos, fallos disimiles sobre una misma persona.

Entonces yo si que quiero que esta inquietud
gravite sobre cada uno de nosotros, yo le he pedido
al sefior Presidente del Senado en el dia de hoy, que
propicie una reunion con el sefior Presidente del
Consejo de Estado y con el sefior Ministro de
Gobierno, para que analicemos serenamente el
nuevo ordenamiento que regla la materia. Las
demandas que deben estar surtiéndose en el Conse-
jo de Estado actualmente, son las de la accion
publica de nulidad que se refieren a calidades de
los funcionarios, a violencia sobre las mesas de
votacidn, a apocrificidad en los pliegos o elemen-
tos que sirvieron de formacion al registro electoral,
las que tienen que ver precisamente con parentesco
con los jurados de votacion y las violaciones; las
violaciones reitero, al sistema del cuociente electo-
ral.

Pero las que hacen relacién a inhabilidades, a
incompatibilidades, a conflictos de interés, deben
ventilarse al través del procedimiento que ordena
la Constitucion para la accion publica de pérdida
de la credencial, pérdida de la investidura de Con-
gresistas, procedimiento que no hasido aunestable-
cido, esta ya presentado un proyecto de ley, tiene
como Ponente al Senador Andrés Pastrana, y mien-

tras ese proyecto no sufra su tramite de rigor, no
puede el Consejo de Estado abocar por inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés, ninguna
de las demandas sobre el particular.

Yo creo que va a tocar presentar unas acciones
tendientes a invocar la excepcion en esta demanda,
y pedir precisamente las nulidades de estos pleitos
que van en marcha por falta de competencia y por
estar siendo tramitados por un procedimiento que
no es precisamente el que esperamos que establezca
la ley.

Quiero dejarle esa inquietud, me surgié ayer, en
el fin de semana estudiando otra tematica, pero creo
que se ha cometido con el Senador José Ignacio
Diazgranados una injusticia, porque la accién de
pérdida de investidura no tiene suspension provi-
sional porque ni siquiera se ha fijado precisamente
el procedimiento para que ella se surta.

Ofrezco la palabra al Senador Andrés Pastrana.
Honorable Senador Andrés Pastrana:

Gracias seior Presidente, solamente para infor-
marle que precisamente estoy haciendo entrega
hoy a la Secretaria de la ponencia correspondiente,
para darle primer debate.

Sabemos que hay muchos temas, pero creo que
éste es fundamental por lo que corresponde.

Honorable Senador David Turbay, Presi-
dente:

Yo queria antes que la presentara, Senador
Pastrana, hacerle una recomendacion bien cordial:
Si usted coge la Constitucion y ve el articulo 179,
hay algunos aspectos de parentesco que deben ser
fijados por la ley, y coge el 180, y en el 180
encuentra que también el ordinal 2 acerca de las
gestiones que pueden adelantar los Congresistas,
cuenta con unas excepciones que deben ser deter-
minadas por la ley. Y si encuentra el 182, ve que en
la parte final la ley determinara lo relacionado con
los conflictos de interés.

Qué bueno que pudiéramos pensar los Congre-
sistas colombianos a propésito de la discusién del
tema para Diputados, Alcaldes, Concejales, para
autoridades locales, en hacer un grande Cédigo de
Etica, para los miembros de las corporaciones de
eleccién popular, que creo que lo que va a acontecer
con todo esto es que vamos a transpolar, a llevar a
la instancia local los vicios de una Constitucién.

. Qué se entiende por cargo o empleo privado?
Siustedesvenel 179, el ordinal 5 de la Constitucion
y de quienes tengan vinculo por matrimonio o
unién permanente o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, no es dentro del tercer grado de
consanguinidad.

Entonces malo tener un tio bien empleado, pero
es bueno tener un hermano o tener un padre en esa
posicion.

Si ven el ordinal 8° nadie podra ser elegido para
mads de una corporacion o cargo piblico, ni parauna
corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden con el tiempo asf sea parcialmente.

Pero la enumeracién hace relacion a: No podran
ser Congresistas. Significa eso que se puede ser al
tiempo Diputado y Concejal, o Diputado y Alcalde
Municipal, en lo del parentesco, la misma ley dice,
que va a explicar las causales.

Entonces yo creo que podria aprovecharse, Se-
nador Pastrana, este importante proyecto que usted
tiene para de pronto abocar toda la temética, porque
la completud del orden juridico, de lo que nos habla
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el sistema continental europeo, el derecho positivo
que es el que responde a nuestra tradicion juridica,
impone €so.

Si no estas causales van a ser inanes. Estas
causales no van a tener ningtin tipo de eficacia. Y si
procedemos a trasladar esa ineficacia a las instan-
cias locales, pues yo creo que el problema se
agiganta.

Yo me atreveria muy respetuosamente a solici-
tar al seflor Ponente, al doctor Roberto Gerléin y al
sefior autor de la iniciativa, ver si pudi€ramos hacer
un gran esfuerzo, y hacer un Cddigo de Etica,
completo para diputados, para concejales, para
Gobernadores, para Alcaldes, porque como estan
las cosas, esta buena intencion de ponerle talanqueras
o de ponerle cortapisas al comportamiento de los
Congresistas, va a resultar un esfuerzo intil.

Estariamos simplemente edificando un gigante
pero con pies de barro.

Ofrezco la palabra a la Senadora Vera Grabe.
Honorable Senadora Vera Grabe:

Revisando un poco el proyecto que trabaja el
régimen de incompatibilidades e inhabilidades, yo
creo que las legislaciones deben contribuir a la
transparencia, la claridad y la facilidad para las
cosas. Y realmente lo que se ve es que hay, pues
hablando en términos, casi la repeticion de las
mismas cosas €n un mismo proyecto.

Y eso seguramente se hace extensivo a muchas
otras instancias, o sea todo lo que tiene que ver de
alguna manera con los cargos de eleccion popular.

Entonces la propuesta nuestra es, si es posible,
no tanto una cuestion de discutir articulo por articu-
lo, sino que se haga una simplificacion, una integra-
cién, y que este proyecto de ley sea parte de un gran
estatuto del servidor piblico. Que facilite de ver-
dad, que de verdad se encuentre en un gran estatuto,
todo lo que tiene que ver con inhabilidades e
incompatibilidades, donde las cosas comunes, apa-
recen claramente y las cosas en que se tienen que
diferenciar, también ;cierto?

Entonces es como la propuesta, no sé. De verdad
el procedimiento juridico pero que lo tracmos como
una idea de que se trabaje, ese gran estatuto y que
este proyecto, de todas maneras un trabajo que se ha
adelantado, que es valioso, se incorpore a €so. Pero
que sea una iniciativa desde aca.

Honorable Senador David Turbay Turbay,
Presidente:

Esa es la propuesta.
Honorable Senadora Vera Grabe:

Y lo otro es que en ese proyecto no aparecen los
procedimientos, los mecanismos. Dice cudles son
las inhabilidades pero quién decide sobre eso.

Entonces eso haria falta ahi, o sea como una
especie de certificado de habilidad o de lo que sea
pero tiene que haber una instancia que falle en ese
caso. Si es el consejo electoral o no sé cudl instan-
cia. Entonces, eso realmente no estd contemplado
en el proyecto.

Honorable Senador David Turbay Turbay,
Presidente:

Y en eso de los procedimientos hay que tener
una atencién bien celosa, Senador Pastrana, usted
como que es el Ponente.

Vea, lo que ha pasado con los Senadores de la

Republica: La Constituyente establecié que los
Senadores de la Repiblica serian elegidos por

circunscripcién nacional. Pero a nadie se le ocurri6
pensar que habria pleitos, que habria demandas
contra la resolucion, mediante la cual fueron decla-
rados elegidos esos Senadores de la Republica.

Y a nadie se le ocurrié pensar que la acumula-
cion de procesos se impone, deben fallarse estos
bajo una misma cuerda.

Ustedes se imaginan que todas las demandas
que actualmente pesan en el Consejo de Estado, con
base en la accién de nulidad, jdeben ser falladas en
una sola sentencia?

.Y que la acumulacién de procesos s6lo cabe
cuando estén los procesos en la misma etapa proba-
toria? Se ganard la rifa del tigre el Consejero de
Estado, al que le toque finalmente fallar en senten-
ciala acumulacion de unos procesos que van a tener
multiples folios, miltiples temas, dificultades no-
torias.

Entonces esto del procedimiento, yo me quiero
anticipar un poco a la ponencia del Senador Pastrana,
no la conozco, pero creo que en lo del procedimien-
to tenemos que ser bien celosos. Tenemos, hay que
pensar también alli si cabe la acumulacién de pro-
cesos. Porque la Presidencia del Senado puede
presentar una acusacién pero también cualquier
ciudadano colombiano, 5.000, 500.

Todos esos temas tenerlos bien presentes para
que el esfuerzo y la voluntad del Constituyente de
establecer unos mecanismos expeditos, dgiles, ra-
pidos para responderle a la ciudadania por el cabal
cumplimiento de los régimenes de inhabilidad,
incompatibilidades y conflictos de interés, pues no
se pierdan en la nebulosa de un proceso
preestablecido pero ineficaz.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Senor Presidente, l6gicamente que no nos va-
mos a levantar pero creo que hay 2 mecanismos que
van a ser fundamentales: uno el mecanismo como
usted lo anota, que van a ser de la misma Corpora-
cién o del mismo Congreso, que por eso es funda-
mental también lo que tiene que ver con la Comi-
sién de Etica, y ya lo hemos discutido con el sefior
Ponente.

El proyecto de reglamento que van a hacer a
través del propio Congreso que se fijen esos meca-
nismos y esos procedimientos internos.

En el caso que corresponde al Consejo de Esta-
do, hay que partir de la base que la Constitucion es
tajante en el término de 20 dias hébiles, y que por lo
tanto hay que tener una serie de consideraciones en
cuanto al edicto, en cuanto a lo que tiene que ver a
la etapa probatoria dentro del mismo proceso, por-
que modificando un poco en parte lo que ha presen-
tado el Senador G6mez, vemos con preocupacion
que el edicto estaba fijado simplemente en la secre-
taria y no se le informaba al Parlamentario.

Hoy posiblemente pueda existir una denuncia
como lo establece la Constitucién dentro de la
propia Constitucién, ;pero qué pasa si el Senador o
el honorable Representante estd viajando o se en-
cuentra fuera del pais y no tiene la oportunidad de
conocer y no se le comunica directamente? En fin,
yo creo que hay un procedimiento que hemos
propuesto en esa ponencia que sea muy agil dentro
del término que establece la propia Constitucién
sefior Presidente que son 20 dias hébiles para la
pérdida de la investidura.

Por eso yo creo que en todo caso hay temas que
son fundamentales. Estamos estudiando el régimen
hoy de inhabilidades e incompatibilidades. El re-

glamento que yo creo que es fundamental. En todo
caso éste se va a convertir también en uno de los
proyectos importantes al igual que como todos los
que estan en la Comision I, como el articulo 58 y en
fin los que se han presentado y hoy conoce la
Corporacion.

Honorable Senador David Turbay, Presi-
dente:

20 dias hébiles.
Senador Santofimio, sigue. Senador Elias Néder.
Honorable Senador Alberto Santofimio:

Sefior Presidente, yo celebro la posicion que
aqui ha fijado la Senadora Vera Grabe, que coinci-
de con la inquietud que en oportunidad anterior me
permiti expresar y sustentar aqui.

Y quisiera insistir un poco en ella porque me
parece que lo que se debe buscar esla armonia de las
normas y la coherencia de los preceptos juridicos
con los vientos de la Nueva Constitucion.

Porque empezar a legislar sobre uno u otro tema
en materias que son afines de todas maneras, por-
que se trata del manejo de la moral piblica y de los
conceptos éticos a la luz del Estado moderno. Del
nuevo Estado que arranc en Colombia de la
Constitucion del 91.

Y yo insisto en que no podemos seguir pensando
que lamoral y la ética tienen que tener simplemente
un criterio selectivo, deferido a la politica, al Con-
greso, a los politicos, sino a todas las fuerzas
sociales que estan inmersas en este proceso. Y en
los procesos democraticos.

Para nadie es un secreto la irrupcién en todo el
pais, reiteradade los llamados movimientos civicos
que generalmente estdn generados, impulsados y
movidos por gentes que estan en los gremios, por
funcionarios a sueldo de las Camaras de Comercio,
y de distintas asociaciones gremiales.

Y para esas gentes parece que existiera la impu-
nidad ética total. Nadie los llama a cuentas, tienen
sueldo, ejercen funciones notariales, para ciertos
efectos y beligeran en politica y constituyen comi-
tés y lanzan candidatos y presentan alternativas.

Entonces me parece a mi que en esto debemos
profundizar, en el tema. Profundizar en el tema
como bien lo dice en uno de sus magnificos libros
hablando de la moral y la politica Albert Camus, no
se trata de buscar la verdad de los grandes concep-
tos filos6ficos y éticos en quien se trata de enjuiciar
sino en los mismos que pueden ser objeto de un
juicio.

Entonces amime parece que se debe aprovechar
esta coyuntura para establecer lo que pudiéramos
llamar el estatuto ético de la democracia, que tenga
que ver con las incompatibilidades, las inhabili-
dades, las prohibiciones a los Presidentes y funcio-
narios de gremios, a los del sector financiero, a los
del sector de las comunicaciones. No solamente a
los servidores piiblicos a todos los niveles o a los
Congresistas en ellos, porque uno ve en esto ciertos
vicios, y ciertos vacios evidentes que quedaron del
proceso de la Constituyente, explicables tal vez por
la velocidad, por la ligereza con que tuvo que obrar
ese cuerpo en algunos aspectos.

Es exo6tico por ejemplo, que se le creen dificul-
tades en su credencial a un aspirante al Congreso
por la solarazdn de que se inscriba una persona que
tenga parentesco o un candidato a la Gobernacién,
porque un pariente suyo aparece de relleno en una
lista simplemente por hacerle el dafo porque no
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tienen buenas relaciones poli}tipas, asisuantepasado
haya tenido magnificas relaciones de consanguini-
dad o de afinidad.

Entonces, yo creo que eneso hay que ir al fondo
para no seguir legislado a rﬂestajo sobre un tema
central que se volvid ademas el gran prurito, la gran
motivacion.

Yo leia en esta mafiana pﬁe}tisamente un reporta-
je de Aznar, el Presidente del Partido Popular en
Espaiia, y le preguntan que po'r qué €1 no habla sino
de la moral y por qué no habla|sino de la corrupcién
del Gobierno de Felipe Gonzilez, y contesta: Por-
que de eso no pueden habl\al los que estan en el
Gobierno ni las mayorias y pprque es el tema que
mas le divierte y le gusta a | [gente

En Colombia andamos ¢n|lo mismo. Ese es el
tema reiterativo. Aqui a nadje le interesa que el
Sengdor Andrés Pastrana haya presentado un pro-
yecto desde su enfoque idegl¢gico, sobre la expro-
piacién por la via administrativa ni que yo desde el
mio haya rendido ponencia hace un mes.

Sobre eso hay una especie}de manto de silencio
y a nadie le interesa que el (Congreso de Colombia
tenga que ver con eso, cuandoftodos sabemos que la
organizacion de pais es lo que¢f digan sus institucio-
nes sobre la propiedad.

A nadie le interes6 en ma Tr grado el debate que
no por secreto dejoé de ser piitjlico, en la incidencia
fundamental que tuvo sobre|L:
zuela.

| situacion con Vene-

A nadie le interesa de goqp : el inmenso esfuerzo
que ha venido haciendo desdf el punto de vista de
codificacion, de contrapositti‘{»n de normas, de mo-
dernizacion de lo que debe seifla funcién parlamen-
taria, el Senador Vasquez ‘iﬁ: asquez para que esto
tenga un reglamento de ung v{:z por todas, sino que
seguimos en el mismo enrejlo protagénico de deter-
minado tipo de situaciones (1u: todos los dias lesio-
nan al Congreso.

Entonces yo creo que esfamos girando en un
término de exageracion realmgnte insoportable. Hoy
se saca un catdlogo de muy infportantes posturas de
diversos medios de comunigafion, protestando a su
turno por la reaccion que sobr actuaciones de ellos
dio origen la posicion de |alzunos miembros del
Congreso.

Entonces hemos llegado | un extremismo tan
pernicioso en la valoracién dq esas situaciones que
nos movemos dentro de la cal§mnia sistematizada o
la amenaza de censura d¢ Jos medios libres de
informacién.

Ambos extremos son insofjortables: tanto la exa-
geracion, trascendiendo la|vqrdad de algunos me-
dios, como la posicién d¢ querer amenazar con
censura de prensa y con meglidas coercitivas a la
libertad que son precisament¢ ajenas al cuerpo de-
mocratico. Y yo creo que nadie haya de insinuarla
siquiera ni en el acaloramierjto de un debate en el
seno mismo del Congreso.

Entonces yo creo que debfmos aprovechar para
legislar, porque esa es la fungion fundamental que
aqui nos quedé. Los Congresfstas no somos ya sino
eso: legisladores. Aqui ya no puede haber aspirante
a Ministerios, ni intermediarios de ningin tipo de
situaciones que le vayan a seryir para sembrar futuro
en su carrera publica. Eqa fes una de las cosas
fundamentales que quedoé ¢n |1 espiritu de la nueva
Carta, que seamos €so: le&shdores y nada mas.

Entonces legislemos. Yojle haria una insinua-
cion senor Presidente, muy (:Tdialmente en materia

de orden, yo creo que la més grande prioridad,
fuera de éstas, el estatuto de la ética democratica
que debe contemplar todo, desde las incompatibi-
lidades, inhabilidades y prohibiciones a los Con-
gresistas, a los directores de gremio, a los directo-
res de medios de comunicacién, profundizar en
todos los aspectos en que quiera tener transparen-
cia el proceso democratico y que eso necesita
desde luego un estatuto del que ahora todo Colom-
bia se estd doliendo, mirando la operacién jejen
que ha invadido el cuerpo de los partidos a través
de las elecciones de Asambleas y de Concejos.

Es un estatuto legal de los partidos, yo vengo
luchando por €l hace ya cerca de 20 afios. Lo
presente desde que llegué al Congreso por primera
vez. No he sido oido durante todo este tiempo y
lamentablemente el Gobierno del doctor Betancur
dentro del confusionismo de que hizo gala una de
las cosas que fue mejor expresion de esa confusion,
fue la famosa ley que sirvié solamente para quien
recogiera 50.000 firmas o se inventara un partido,
tuviera un pésimo espacio de television para ayu-
dar a bien dormir o a mal dormir a los televidentes
colombianos al filo de la media noche.

Entonces yo creo que se impone en primer lugar
el reglamento del Congreso. Aqui tenemos un
proyecto. Hagamos ese acto definitivo por el buen
nombre del Congreso y por la operatividad del
Parlamento de darle trdmite a ese proyecto del
Reglamento casi que con caricter de urgencia y
busquemos de todas maneras que el aspecto del
estatuto de los partidos se pueda ventilar a profun-
didad y este estatuto ético de 1a democracia que me
parece que contempla todo, que debe contemplarlo
todo y por eso estoy de acuerdo con lo que ha dicho
la Senadora Vera Grabe, por lo que su sefioria
también ha dicho y reitero mi pedimento anterior.

Estamos en una etapa en donde el mundo va con
tanta velocidad que se desploman los sistemas, se
acaban los valores establecidos, surgen nuevos
fenémenos de la tecnologia o inusitadas conductas
de la humanidad que llevan precisamente a que
miremos, y si no actuamos con prontitud, con
celeridad, cada dia serd mas anacrdnico el sistema
del Congreso y el Parlamento aparecerd como
especie de pieza exética, frente a una nacién que va
creciendo, se va desarrollando; donde los fenéme-
nos de la violencia la desbordan, donde ya vemos
lo que ocurrié ayer en Bogot4 que es un campanazo
de que aqui también puede pasar lo que pasé en
Caracas, a inicios del Gobierno del Presidente
Carlos Andrés Pérez.

Y entonces mientras tanto, nosotros estamos en
el viejo estilo sesionando y trabajando como los
congresos del Siglo XVIII.

Yo creo que debemos adaptarnos a un sentido
de la prioridad. Yo si le pediria al sefor Presidente
que ya que se estd desembarazando el proceso de
las comisiones, logremos nosotros sacar adelante
el Reglamento. Porque no es excusa lo que muchos
dicen: no es que con el actual reglamento se puede
todo. No, no se puede, hay mucha incongruencia,
hay mucho vacio, hay mucha dificultad y es mejor
aprovechar el tiempo legislativo actual para que el
Congreso tenga su verdadero estatuto de
funcionamiento.

Y enlo otro le sugeriria al sefior Presidente que
designara una subcomisién con voceros de las
distintas fuerzas politicas, para que en lugar de
estar tramitando por un lado el proyecto de los
Concejales y los Diputados por el otro el de los
Congresistas, por el otro el de los miembros del

ejecutivo, se integrara una subcomision para que
podamos estructurar el verdadero estatuto ético de
la democracia que contemple todo lo que tenga que
ver con inhabilidades, incompatibilidades, prohibi-
ciones y conflictos de interés, entre quienes hace-
mos parte como fuerzas politicas o sociales del
proceso democratico colombiano.

Gracias sefnor Presidente.

Concluy6 su exposicion el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, solicitando una subco-
mision para que de acuerdo con lo anteriormente
expuesto por los que intervinieron, se hiciera un
verdadero estatuto sobre inhabilidades e incompa-
tibilidades, proposicién que la Comision acepto.

La Presidencia atendiendo la anterior aproba-
cién, en el sentido de designar una Subcomision,
manifestd que se integraria con los nombres de los
Senadores de los diferentes matices representados
en la Comision y solicité a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

2. Continuacién del debate sobre los Proyec-
tos de ley nameros 01, 07, 09 y 13 de 1991
“Reglamento del Congreso de la Repiblica y las
Camaras Legislativas”. Ponente: Honorable Se-
nador Orlando Vasquez Velasquez.

En relacion con este proyecto la Secretaria in-
formé que en sesidn anterior se dio lectura a la
ponencia de primer debate, se leyd, discutio y cerrd
la discusion del articulo 1° al articulo 34 y se dejo
al sefior Ponente encargado para que de acuerdo
con las observaciones formuladas sobre los articu-
los 19, 21, 26, 28 y 33 redactara el texto definitivo.

En uso de la palabra el sefior Ponente, honorable
Senador Orlando Véasquez Veldsquez, explico la
redaccién que traia sobre los articulos precitados en
los siguientes términos:

Senor Presidente: Como quiera que en la sesion
anterior no nos encontrabamos todos los miembros
de esta Comisién por una u otra razon, si algin
honorable Senador que no pudo concurrir en la
sesion anterior, sobre estos primeros 34 articulos
sobre los cuales iniciamos la deliberacién, repito,
en la semana anterior, no habria ningtin inconve-
niente en reabrir el debate sobre algunos articulos,
sobre algunos de esos temas, si ellos fueren indispen-
sables para dar mayor claridad sobre el asunto.

Los 34 primeros articulos pero hay que escuchar
las ... se cerrd la discusion.

En la discusion de los primeros 34 articulos se
hicieronlassiguientes observacionesy fueronacep-
tadas por los concurrentes.

En el articulo 6°, pagina 3, a las funciones del
Congreso se le adiciona la funcion de control piibli-
co, y la funcién de protocolo.

Enlapigina 62 el articulo 18 quedade 19yel 19
de 18, aclardndose en el articulo 18 que ahora pasa
aser 19 enel numeral u ordinal 2, llevar larepresen-
tacion de la Rama Legislativa del Poder Piblico
ante las otras Ramas, Gobiernos, entidades pibli-
cas o privadas, nacionales y extranjeras. Se cambia
internacionales por extranjeras.

Enelarticulo 21, pagina 8, al terminar el primer
inciso se hace claridad al hablarse de las calidades
exigidas para desempenar el cargo, las que seran
calificadas previamente. Se le adiciona la palabra,
previamente, por la respectiva comision. Eso es en
el articulo 21.

Concluida la intervencion el sefior Ponente, hicie-
ron uso de la palabra los honorables Senadores:
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Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

En el articulo 21, quedé la alocucidn: ;los can-
didatos puestos a la consideracién del Congreso?
Del Congreso Pleno. Y por qué no presentados.

Honorable Senador Orlando Vasquez
Velasquez:

Presentados a la consideracion. Correcto.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez:

Es que adelante dice: Serdn presentados.

Honorable Senador Orlando Visquez
Velasquez:

Sefior Presidente, yo le rogaria y a los honora-
bles Senadores, si hay algunos puntos de redaccion
al final tomamos los articulos, se designa una
comision accidental, y procedemos a la revision de
la redaccion y formalidad.

Honorable Senador Rafael Amador:

Sefior Presidente, con la venia de la Presidencia,
yo quisiera decir lo siguiente sobre la proposicién
que se acaba de presentar y ser aprobada por la
Comisién, en el sentido de aplazar el proyecto de
las inhabilidades y las incompatibilidades, que es-
taba estudiando la Comisién.

Entiendo la importancia del proyecto que se esta
discutiendo, sobre el estatuto del Congreso, pero yo
si quisiera que la Mesa Directiva estableciera de
una forma clara como es que se va a abocar este
tema de las inhabilidades y de las incompatibilida-
des. Y cudndo se va a hacer, porque la verdad es que
hemos aplazado indefinidamente la discusién de
este proyecto. Y yo creo que la opinién publica
necesita y requiere una respuesta sobre esta mate-
ria, y que no puede darse como disculpa el hecho de
que ya este proyecto no puede tener vigencia para
las elecciones, y lo vamos a posponer indefinida-
mente con el argumento de que hay que acumular
todas las materias que tienen que ver con el Estatuto
de los Congresistas y con todas las inhabilidades
posibles.

Yo si quisiera que la Mesa Directiva y la Presi-
dencia concretamente, fijara una politica sobre esta
materia.

Porque ahora dejamos una comision supuesta-
mente integrada por las diversas fuerzas politicas
para que en el futuro se aboque ese tema. Yo si
quisiera que me hiciera claridad sobre eso.

Honorable Senador Guillermo Angulo G.:

Seiior Presidente, pero yo entiendo esto: La
funcién primordial que tenemos ahora es Ia de
expedir el reglamento. Tenemos un término angus-
tioso que se nos vence por mandato constitucional.

Yo pienso que dentro de la logica, dentro del
orden de la corporacion, para que funcione y para
que ande, esto estd en primer punto, lo que en
ningiin caso demerita la importancia de su proyec-
to, que nos merece toda la importancia.

Pero yo creo que todos entendemos que esto es
de extrema urgencia para que no incurramos en la
debilidad y la negligencia de que nos lo haga el
Consejo de Estado.

Honorable Senador David Turbay, Presi-
dente:

Y no solamente eso, si me permite responderle.
Es un tema tan importante que no queremos deba-
tirlo aqui a la topa tolondra. Es un tema que quere-

mos integrar para que no tengamos los conflictos
que estamos viendo. Por un trabajo acelerado de la
Comisién. Yo le doy mi palabra, Senador que se ha
integrado, con su venia, porque hay una respuesta
y selavoy aofrecer; se vaaintegrar por la Comisién
una subcomision con término preciso para rendir
uninforme y reemprendemos el estudio del proyec-
to.

No significa que su proyecto se entierra o que se
archiva, sino sea suspendido mientras haya una
comisién que armoniza todo esto.

Honorable Senador Rafael Amador:

Yo entiendo la premura, y el hecho de que el
tema que estamos tratando en este momento pues es
vital, que hay que hacerlo en forma inmediata. Pero
yo lo que si quiero es que se establezca un procedi-
miento segiin el cual mientras que no se concluyala
discusion de este proyecto, no vamos a discutir otro
proyecto diferente. Que una vez concluidala discu-
sién de este proyecto, la comision se abocard como
primer tema el de las inhabilidades y las incompa-
tibilidades.

Honorable Senador David Turbay, Presi-
dente:

Su hay el informe ya como debe estar, de las
comisiones, con el mayor gusto. Esa serd la
metodologia que la sefialard la Presidencia de esta
Comisién.

Continuamos con el punto del orden del dia.

Ofrezco la palabra nuevamente al Senador Po-
nente.

Honorable Senador Orlando Vasquez
Velasquez:

El articulo 27, cuando se habla del Designado a
la Presidencia, se ha considerado la conveniencia
de aclarar la fecha de iniciacion de ese ultimo
periodo. Se aclara que es a partir del 20 de julio de
1992.

Y ademas en el articulo siguiente, en el articulo
28, cuando se habla de la sucesién presidencial y
funciones, el final seria: en los términos del articulo
15 transitorio de la Constitucion Nacional.

Se quedd6 de igual manera en la conveniencia de
transcribir el articulado constitucional que trata
sobre el Designado en virtud de que todas esas
disposiciones fueron derogadas expresamente por
la Constitucién Politica, pero hay un término ainde
2 afios que va aregular el Designado y que debe ser
en la forma como se hacia tradicionalmente y no de
acuerdo con las funciones que asume el Vicepresi-
dente de la Repiiblica, a partir del 7 de agosto de
1994.

Y finalmente, en el Capitulo III sobre Ia mocion
de censura, se debe hacer la aclaracién que el
Ministro debe notificarsele cuando se trata de apli-
car el procedimiento de la mocién de censura.

Hasta alli ibamos, honorable Senador.

Pero sobre la mocién de censura, cuando se
habla de la procedencia, hay que notificarle tam-
bién al Ministro. Notificarle en forma personal. All{
ibamos hasta la semana anterior, la Gltima sesion.

Sometidos a votacion los articulos 12 al 34 del
Pliego de Modificaciones presentado por el Ponen-
te, con las modificaciones hechas a los articulos 19,
21, 26, 28 y 33, fueron aprobados.

Leido del Titulo I de las disposiciones comunes
al Senado de la Repiblica y a la Cidmara de Repre-
sentantes, el Capitulo I, integrado por los articulos

del 35 al articulo 41 inclusive, y abierta en conside-
racion intervinieron los honorables Senadores.

Honorable Senadora Vera Grabe:

Yo quiero hacer una sugerencia que seguramen-
te va a causar risa, que es que le cambiemos el
nombre a los Anales y le pongamos Gaceta Legis-
lativa.

Yo digo es como modernizar el lenguaje, tam-
bién que hay una tradicién pero que le pongamos un
nombre més adecuado a la publicacién del Congre-
SO.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader:

(Por qué en el articulado nos ponen un solo
organo? Pueden ser varios 6rganos. Hoy esta la
televisién. Por qué nos limitan o restringen a un
solo érgano oficial.

Yo no sé€ que... al respecto. Por tradicién o qué.
Yo creo que los medios masivos de comunicacién
como la television donde el Congreso tiene un
programa, también es expedito para hacer conocer
y publicar y darle publicidad por esos medios a los
actos del Congreso. Pero es que nos estan limitando
de por vida mientras exista la norma a un solo
6rgano. Esa palabra, un solo érgano ;no podria ser
modificada?

A ver, leamos el articulo y verdn que eso de un
s6lo 6rgano me parece muy restrictivo para el
Congreso en esta época moderna.

Honorable Senador Orlando Viasquez
Velasquez:

Honorable Senador, de pronto hay razones his-
téricas que nos demuestran que la autenticidad de
los documentos se encuentra més en un 6rgano
oficial donde se consignan y se condensan todos los
actos, las actividades que se llevan a cabo en una
comisién y en una plenaria de una corporacién. Es
evidente que hay otros medios de difusién o de
comunicacién que més adelante incluso se habla de
ellos especialmente de la television, y se dispone
con caricter de obligatoriedad ciertos espacios para
la Camara y el Senado. Pero esto tiene mds, mas
vinculacién con aspecto de autenticidad de docu-
mentos, de actas, para que el dia de manana, puedan
servir de prueba, si es del caso, ante actuaciones
administrativas o judiciales.

Honorable Senador Ramoén Elias Nader:

Senador, lo que pasa es que la autenticidad la da
laley. Laley dice qué es lo auténtico y que no es lo
auténtico.

Yo lo que no quiero es que se limite a un solo
organo de expresién la publicidad, de las normas,
de las leyes, de los proyectos.

Yo creo que si la tradicién nos indica eso, €so si
no viene de la época de los romanos. Esto es mas
nuevo que la época de los romanos sobre la
autenticidad de los documentos publicos. La
autenticidad la sefala la ley. Como en los Estados
Unidos da fe un comerciante sobre los actos que
sucedan en su calidad de Notario, pues acd también
puede darse fe por los medios como la television, o
la radio o cualquier otro medio de publicidad.

Yo lo que no quiero es que se limite de por vida
al Gnico medio en los Anales del Congreso. De
pronto, miren lo dificil que es aqui encontrar un
Anal del Congreso, a veces, cuando uno lo busca no
lo encuentra, y puede encontrar otro medio de
expresion distinto que también puede dar fe de los
hechos sucedidps en el Congreso.
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Honorable Senador Ghillermo Angulo G.:

Si. Se puede obviar confla redaccién. Usted
justamente se duele de que diga que los Anales serdn
solo 6rgano de publicidad. Podria cambidrsele el
giro al articulo diciendo: Lios{Anales del Congreso
son 6rganos de publicidad del Congreso Pleno, del

Senado y de la Camara de Rgpresentantes.

¢Me hago entender? S ¢limina la alocucidn,
s6lo. Se dice que son el 6rgang de publicidad, en eso
si yo coincido con el doctop Orlando Vasquez, y se
atiende su solicitud elimindndole el término sélo.

Entonces seria: Los Angalgs del Congreso seran
organos de publicidad del Congreso Pleno, del
Senado de la Repiblica y d¢lg) Cdmara de Represen-
tantes. Lo que no es 6bice |para que haya otros
6rganos de publicidad.

Honorable Senador Orlando Vasquez V.:

Muy bien. Ustedes decidelj.. Yo realmente obser-
vo que es intranscendente. Bvfntualmente tiene mas
trascendencia la consagraciop de un solo 6rgano y
especialmente escrito, porque debe ser escrito; no
puede ser a través de video, efc., porque qué ocurri-
ria 0 qué ocurre ahora con fos actos legislativos:
tiene que ser sancionados| ppr el Presidente de la
Repiblica. Tienen que ser!pﬁblicados en el Diario
Oficial.

Particularmente estimaria que bastaria la publi-
cacion en el 6rgano oficial ddl Congreso que serian
los Anales del Congreso. |

Eso tiene un efecto, un
como medio de prueba, etc. Mo quiere decir que sea
el inico medio de prueba pafa los actos que tienen
efectos juridicos en una insffitucién o corporacién
como éstas, hay muchos inqdios de prueba. Pero
medios que sean auténticos.

>fecto juridico. Sirve

No sé hasta donde unalesposicion por ejemplo
televisiva o una expresiéon ¢ral, pueda tener esos
efectos juridicos. Particularfiente no le daria nin-
giin efecto sino a la parte doumental auténtica que
determina la ley. |

Honorable Senador G]uhllermo Angulo G.:

Perdén, honorable Senador, tal vez él mismo
hablando dio la férmula. R)i, ramos: “Serén 6rgano
oficial del Congreso Plenoj del Senado y de la
Camara Oficial”. Y aceptamgs la objecion del Sena-
dor Jorge Ramoén Elias N4ddr.

Honorable Senador D
dente:

tvid Turbay, Presi-

Ofrezcolapalabraal Sena
Honorable Senador Jb

O si se quiere, para perrhitir que existan otros
medios, que quedara redactzdo de la siguiente ma-
nera: El Congreso Pleno, ¢l enado y la Camara de
Representantes, tendrén entr otros medios un 6rga-
no de publicidad escrito, dle jsus actos denominado
Anales del Congreso. Entre atros medios, un 6rgano
de publicidad escrito para 431 ublicidad de sus actos.

or José Rendn Trujillo.

: Renan Trujillo:

Honorable Senadar
Veldsquez:

Orlando Vasquez

A ver, seiior Presidente. [Yo parto de la base de
que hay que establecer n¢cgsariamente un 6rgano
oficial para los efectos jurjdicos de documentos, de
pruebas, de constancias, dg lp gestion o de los actos
que se definen en esta claje de corporaciones o
comision.

Pueden haber muchisimgs otros medios de co-
municacién o de difusion,|y ho necesitan estar en el

Reglamento. Puede haber una revista, porque la
mesa directiva asi lo define, pero ya el efecto, el
efecto juridico debemos dejarlo solamente en su
6rgano que es el oficial del Congreso. Asi como
existe, asi nadie lo conozca, el Diario Oficial en el
pais.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

No se puede hablar del mismo medio probato-
rio que esta hablando ahora. Es el inico medio
probatorio. Debe ser supletorio por lo menos, silo
quieren decir. Yo no creo que pueda ser el inico
medio probatorio, Pueden ponerlo como el 6rgano
oficial pero no limitar los medios de prueba a los
Anales del Congreso.

Honorable Senador Orlando Vasquez
Velasquez:

Organo oficial de publicidad de sus actos.

Previo anuncio que iba a cerrarse la discusion
de los articulos del 35 al 41, fue cerrada y someti-
dos a votacion, fueron aprobados como los presen-
ta el pliego de modificaciones.

Leido el Capitulo II el articulo 42 y abierta su
consideracion, intervienen los honorables Sena-
dores:

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Pidola palabra. Para que el distinguido Senador
Ponente, nos explique cuél es la génesis o la razén
de esas tres vicepresidencias, que no se necesitan,
que no tienen ningiin antecedente en la historia del
Congreso Colombiano, que més bien dificultan la
buena accion de las mesas directivas y llegar a los
excesos de que serd Presidente el que tenga el
nimero de primera plancha.

Yo pienso que eso sobra, y tal como esta conce-
bido actualmente, las Mesas Directivas le dan
garantias a todos los partidos. Es mas, cuando se
habla de que las minorias tendrén representacion
en las mesas directivas. Pero llegar al exceso de
tener tres vicepresidentes, yo con mucho respeto
no comparto esa tesis.

Honorable Senador Orlando Vasquez
Velasquez:

Laexplicacion para el Ponente es elemental. Al
recoger todas las iniciativas presentadas sobre esta
materia, hubo como una coincidencia final que
recogio la Comisién Accidental, integrada por el
Presidente del Senado cuando se iniciaban estas
sesiones ordinarias en el pasado mes de diciembre.

Y luego la Subcomision Accidental, de la cual
hicieron parte distinguidos Senadores, entre ellos,
el Senador Enrique Gomez Hurtado, el Senador
Armando Echeverri.

La propuesta final alli recogida de esa comisién
accidental pluripartidista, el que la mesa directiva
estaria conformada por un presidente y 4 vicepre-
sidentes. Todo ello en aras de darle una mayor
participacion a las minorias, y en la ponencia
hemos tal vez asumido una posicion ecléptica en el
sentido de no asumir ni el extremo de la Comision
Accidental nilo que vienerigiendo enlaactualidad
en el Reglamento de la Cadmara y de Senado.

Sobre este punto, quiero también advertir que
en la Camara de Representantes especialmente en
la Comisién I, son partidarios de mantener la
composicion de las mesas directivas actuales.

De todas maneras he recogido esa inquietud y
especialmente de la comisién multipartidista.

Honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Honorable Senador, si me permite, con la venia
de la Presidencia. A mi me parece que lo que podria
precisar el Reglamento y lo que abunda no dafia, es
que manteniendo la estructura de la Presidencia y
las dos Vicepresidencias, enfaticen que una de ellas
debe ser para los partidos o fuerzas minoritarias,
porque de esa manera se respeta la vocacion cons-
titucional que viene en ese desde la anterior refor-
ma, y no se crea el sentido un poco pintoresco de
que se van creando vicepresidencias a la presion de
las necesidades.

Eso me recuerda sefor Presidente y honorables
Senadores, una anécdota de Gilberto Alzate
Avendaiio, en una reunién de amigos en la casa del
poeta Carranza, se refiri6 a Eduardo Caballero
Calderén como su Embajador en Paris. Y alli estaba
Silvio Villegas y dijo: Pero si ti me habias ofrecido
a mi también esa Embajada y entonces Alzate
graciosamente le dijo: En mi Gobierno habra tantas
embajadas en Paris cuantas sean necesarias para
satisfacer a mis amigos.

Asi estamos en el Congreso. Vamos por el
camino de que para que todo el mundo quede
contento entonces hay que crear tantas vice-
presidencias y tantas posibilidades de direccion.

No. Yo no creo que lo serio, lo que le da
consistencia a la existencia de! Congreso es que
tengan garantias los distintos sectores.

Pues obviamente, si los partidos mayoritarios
van a estar en la Presidencia y en la vicepresidencia
pues que las vicepresidencias, la segunda vicepre-
sidencia, respeten y eso debiera quedar claro en el
Reglamento para los partidos minoristas que toman
asiento en la Corporacion y el manejo se mantiene
con seriedad, con eficacia y se le garantiza a las
fuerzas que tienen esa inquietud.

Yo sé€ que la distinguida Senadora Vera Grabe
tiene esa inquietud y es natural. La debe tener el
Senador Pastrana que tambi€n irrumpié como una
nueva fuerza en el panorama politico.

Naturalmente que como €l aspira en la préxima
eleccion a ser mayorias, ya las minorias hay que
preservérselas al M-19 y a otras fuerzas.

De todas formas lo importante es dejar estable-
cido en el reglamento con claridad porque la poli-
tica es cambiante. Ese es un debate que se abrié de
mala manera.

A mime tocé vivirlo en la Cdmara de Represen-
tantes donde durd paralizada la eleccion de Mesas
Directivas, 5 meses. Lo recordaré el Senador Angu-
lo porque la Alianza Nacional Popular aspiraba
obviamente como fuerza nueva a tener una repre-
sentacion en las mesas directivas. Y se debatia con
eljuegode lamayoria de los partidos para ese efecto
y se formd toda una interminable polémica que
paralizé el manejo del Congreso.

Entonces yo creo que sien el Reglamento se deja
establecido con claridad, Senador Vésquez
Veldsquez, que una de las dos vicepresidencias, o
establecer de una vez, cuél de las dos, para que no
haya después un litigio, serd para los partidos o
fuerzas minoritarias, pues queda una armonia per-
fecta en el manejo del Congreso, se respeta la
tradicién democrética, el juego de mayorias y mi-
norias y evitamos el especticulo pintoresco de
recurrir al expediente de la anécdota de Alzate para
crear tantas vicepresidencias cuantas sean necesa-
rias para favorecer a los amigos.
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Honorable Senadora Vera Grabe:

Yocreo que siaqui se respetase la cuestion de las
minorias, no hay necesidad de eso. Sieso se estable-
ciera de verdad en este Reglamento, no seria nece-
sario, pero lo que hemos visto hasta el momento es
lo contrario, que de todas maneras prima una vision
muy bipartidista dentro del criterio del manejo de
las mesas directivas. Entonces la posibilidad de una
distribucién de esas funciones garantiza un mayor
equilibrio en las fuerzas y creo que en esa medida
el planteamiento, habria que ver las funciones de la
vicepresidencia, porque eso es parte esencial de
€so.

Pero lo importante es garantizar de verdad la
cuestion de las minorias. Porque si no mantenemos
el viejo esquema bipartidista con la idea de que el
pais no ha cambiado, de que no se requiere una
vision pluralista y se mantiene el esquema, enton-
ces creo que o se plantea la cuestion de las 3
vicepresidencias para garantizar un equilibrio poli-
tico, o se establece de verdad y se reglamenta la
participacién de las minorias.

Honorable Senador Alberto Santofimio:

Su inquietud queda resuelta, porque ademés no
podemos presumir los legisladores que la ley se va
aviolar, la estamos estableciendo con todo el impe-
rio de la autoridad y la majestad del Estado.

Entonces me parece que al quedar establecido
en el Reglamento con claridad, la inquietud de
ustedes, es vdlida. Y no le digo por fastidiar en el
caso concreto de la muy importante fase que uste-
des representan porque la politica es eminentemen-
te cambiante y evolutiva: las mayorias de hoy son
las minorias del mafana y viceversa.

Entonces, me parece que lo fundamental es que
quede claramente establecida la disposicion regla-
mentaria porque de esa manera veo ya dos argu-
mentos muy fuertes: Es que en qué consistia por
ejemplo el viejo litigio que se ... oposicién a mino-
ria; en la interpretacién al reglamento a la luz de la
Reforma del 68. Entonces se formaban grandes
debates, si la participacion en las mesas directivas
era la minoria o era la oposicién. Eso se volvia
interminable.

Si se deja con claridad, sin calificarlo, porque si
se dijera por ejemplo que es lo que se usa en algunos
paises democraticos, que sea para la oposicion.
Pero en este caso habria que buscar con la linterna
de Di6genes al segundo vicepresidente porque aqui
todo el mundo se volvid gobiernista. Entonces no
habria forma de que la oposicién quedara represen-
tada.

Mis bien mantengdmoslo en las minorias y asi
no tienen que obligarse ustedes a renunciar al
Ministerio de Salud para permanecer en la Mesa
Directiva.

Honorable Senador Guillermo Angulo:

La alusién a las minorias en las Mesas Directi-
vas nacié en la Reforma del 68, a instancias de la
Anapo. En el pasado, que no me tocé asistir a esos
Congresos, siempre se respeté las minorias. El
liberalismo cuando fue mayoria en el Congreso,
elegia Vicepresidente alos Conservadores. Y cuan-
do fuimos alguna vez mayoria también se acostum-
braba lo mismo, pero a instancias de la Anapo se
consagré por vez primera en la Constitucion la
presencia de las minorias en las Mesas Directivas.

Yo lo que diria, o sugeriria es que acogiésemos
lo que se propuso en la maladada reforma que se nos

ahogo hace dos afios, que se decia para que no haya
equivocos...

Honorable Senador Tiberio Villarreal:

A nosotros no se nos ha elegido todavia en
ninguna otra comision, toca venir aqui de paseo.
Pero nos apegamos al inciso constitucional de que
todos tenemos voz en las comisiones.

Realmente lo que ocurre es lo siguiente: Aqui el
Presidente que va a representar las mayorias va a
quedar en minoria frente a los dos Vicepresidentes.
Ese es el otro slogan dentro del reparto de lo que
aqui acaba de anotar el Senador Santofimio, real-
mente este es un gobierno donde no hay oposicion.
Todo el mundo esté4 por dentro.

En ese orden de ideas, y por lo que se sabe de la
Camaray lo que se comenta por dentro del Senado,
pues yo no creo que haya la suficiente disponibili-
dad a nivel de votos para que en la Plenaria del
Senado se vote esode las 3,4, 5, porque sino tocaria
crear seria 10 vicepresidencias, para que todo el
mundo estuviera suficientemente contento, o sino
como el Senador, la primera fuerza de las mayorias
para la primera vicepresidencia, la segunda fuerza
de las mayorias.

Bueno, seria interminable. Yo lo que considero
es que para eso es el juego de las alianzas, de las
coaliciones, que se pueden hacer dentro de un juego
politico interno.

Pero lo que pasa es que aqui en Colombia y en
este Congreso especialmente no hay oposicion.
Que nos va a tocar hacerla a nosotros los que
supuestamente aparecemos como afiliados al parti-
do del Presidente.

Y en resumen, yo creo que aqui en este Congre-
so no hay minorias. Minorias fueron las que no
salieron elegidas y no alcanzaron a llegar aqui
como miembros del Parlamento. Esas si son las
verdaderas minorias las que se quedaron esperando
los votos suficientes para ser elegidos.

Honorable Senador Roberto Gerléin:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo debo ex-
presar mi simpatia por la propuesta del Ponente.
Creo que es buena, creo que le da flexibilidad al
juego politico del Congreso. Creo que de pronto es
una manera de impedir que los Presidentes de la
Repiblica, de una u otra forma y desde luego
negandolo, interfieran en la seleccion de los
dignatarios del Parlamento.

Aqui, sefiores Senadores, €l mecanismo de la
eleccién de la Mesa Directiva, que ademds tiene
una gran importancia la Mesa Directiva, es de una
rigidez fenomenal. El partido mayoritario, o los
partidos se retinen y el fulano que tenga un voto de
mayoria dentro de su propio partido, queda consa-
grado independientemente de su capacidad intelec-
tual o de su capacidad politica o de cualquier
caracteristica que un Congresista quisiera tener en
cuenta para la seleccion de la Mesa Directiva.

La mayoria de los Congresistas son o somos
espectadores mudos de la conformacién de las
directivas. Es un proceso mecénico, de rapidez
electoral porque el primero de los aspirantes que
logre conversar con sus amigos del Congreso, den-
tro de su propio partido, y alcance a conseguir un
voto de mayoria queda consagrado. El resto de los
Congresistas no cuenta. No se tiene para nada, para
nada se sopesa su opinién. Eso por una parte.

Y por la otra parte, estdn condenadas las mino-
rias a no ocupar jamas la Presidencia.

En mi sentir, y yo he ocupado algunas veces la
Vicepresidencia del Congreso, en mi sentir, la
Mesa Directiva es un honor, o debiera ser un honor.
Es una dignidad.

Aqui nosotros, probablemente por razones de
tradicion politica, la hemos o hemos convertido las
Mesas Directivas y particularmente la Presidencia
del Congreso en un instrumento ejecutivo que da y
reparte prebendas entre los amigos que primero
suscribieron o respaldaron la aspiracién de quien
resulte elegido, o para la Presidencia o para la
Vicepresidencia.

Perdénenme si les alcanzo a decir que en mi
opinién, en la mia, fruto apenas de una experiencia
yaun poco secular en el Congreso, el mecanismo de
seleccion de las directivas de sus directivas, es de
pronto una de las causales de la laxitud con las
cuales se dirige, se administra y se coordina el
Parlamento politico.

Encambio este sistema es como novedoso sefnor
Presidente. Un ciudadano conservador, el Senador
Tunubali, verbo gracia, podria aspirar a ser Presi-
dente del Parlamento.

Jamas serd miembro de la Mesa Directiva con el
actual sistema.

Y enmateria de dignidades, porque es que eso es
lo que debe ser el ejercicio de la funcién directiva,
en materia de dignidades, cualquier Congresista
deberia tener derecho por lo menos a poderlas
aspirar.

En otras latitudes, sefior Presidente hay unos
mecanismos mucho més racionales que el de la
rapidez electoral. Porque ése es en el fondo el
mecanismo de seleccion de la mesa directiva, que
sea mas rapido conseguirle 5 votos y uno se elige
con 7. El que sea més rdpido en conseguirse 38, si
esa es la mayoria dentro de la Junta Parlamentaria
del Partido Liberal o el que sea mas rdpido en
conseguirse 19, si es esa la mayoria dentro del
Partido Conservador.

En otros paises hay mucha més racionalidad en
la seleccién de sus directivas.

Yo por ejemplo comento un poco de memoria,
susceptible de serrevisado, el mecanismo existente
en el Congreso Americano. Es lo que ellos denomi-
nan el de la senoridad. Es Presidente de una comi-
sion, cualquier Comision, el Senador que tenga mas
anos en esa Comision, sin perjuicio del partido al
cual pertenezca. Porque se le hace un reconoci-
miento a la tradici6n y no a la rapidez electoral. El
mecanismo de la rapidez electoral es fatal, cuando
la gente llega aqui ya encuentra al Presidente
seleccionado.

La prensa, yo creo que de pronto con razén, los
medios de comunicacién, han hecho mofa y befa de
la reunidera alrededor de la cual se mueve la selec-
cién de las mesas directivas del Congreso.

Honorable Senador Alberto Santofimio:

Coincido con el argumento pero me parece que
no lleva a defender la tesis de las 3 vicepresiden-
cias. Porque lo dnico que elevaria la dignidad y la
calidad en la seleccion de las directivas del Congre-
s0, es el momento en que se pueda crear la Gerencia
Administrativa del Parlamento y donde se desligue
al Presidente, y a los Vicepresidentes de dispensar
cualquier tipo de favor, honor, prebenda o sinecura
a sus colegas.
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de Presupuesto. Entonces de phi salen los candida-
tos a la Presidencia del Congriso y el Vicepresiden-
te hace la campaiia para Presidente desde alli. Pero
todo eso, por el mecanismo elos viajes, el mecanis-
mo de las comisiones, el mgcinismo de la nomina-
cién de empleados, de esa velna rota y sucia de los
tales supernumerarios.

Todo eso que despresti i27 y afea el Congreso y
que no podemos consideir que sea culpa de la
prensa que lo dnico que hagees radiografiar lo que
existe.

Esos vicios y esas cosas fejminan en el momento
en que se desligue de todo|mfanejo administrativo.
Entonces si se puede tomar lafeferencia del sistema
americano de la antigiiedad, ¢le la natural jerarquia
intelectual.

ndo, los Presidentes
de los partidos, sus

En los Parlamentos del|
del Congreso son los lidere
voceros intelectuales.

Aqui no porque aqui gs|{la componenda y la
alianza y la cosa y la sumjitoria de votos y de
intereses que reflejan y expilesan en un momento
coyuntural lo que usted llamé| graficamente rapidez
electoral.

Esa rapidez no caminaria 4 esa velocidad porque
les seduciria mucho més a I¢s répidos electorales,
otro tipo de honores que (j : la dignidad de tener
que dirigir hasta la media noghe un Parlamento, sin

poder dispensar ningin tipp de esa clase de favores.

Ahi volveriamos a que ljs flirectivas del Congre-
so fueran un supremo honor |para los lideres de las
fracciones politicas, de las|tehdencias politicas que
ejercieran esa jerarquia naturpl en el manejo y en la
conduccién del Parlamentp fomo entidad y como
foro sin necesidad de tener|que recurrir a ese tipo de
situaciones administrativas gnojosas, que son las
que crean al Congreso todj gsta terrible situacion.

]

Yo las conozco bien pprfjue fui victima en mi
tiempo de esa situacion y s¢: chmo son y hasta dénde
llegan.

1 L
Y muchas de las personjisjjue han transitado por
el Congreso las conocen.

En uno de sus articulos de las obras completas
dice Juan Lozano que se habla del desprestigio del
Congreso, y de golpe nadie|segfacuerda cudntas veces
han sucedido las mismas |cdsas sin que nadie las
corrija porque instituciona‘n ente no se ha podido y
cuenta cémo el maestro Gujillermo Valencia, firma-
ba cuando era Presidente df: 1§ Camara resoluciones
a tutiplén, creando toda clake de corbatas de esa
época para los recomendadog de los Parlamentarios
y se veia en apuros el Ministro del Tesoro de
entonces, para poder cubrir I¢s gastos de transferen-
cia paraque el Parlamento ¢ulpriera esas situaciones.

Por eso es que se necesitdn remedios institucio-
nales, la critica y la fiscalizacjon que la prensa ejerce
se volveria eminentementg ppsitiva donde termina-
ra en lo que estamos hahlahdo: En una gerencia
independiente del Congresojpara las funciones ad-
ministrativas, en el estatuto plara las inhabilidades e
incompatibilidades de la dt 1ocracia de que hemos
hablado, en un reglamentp actualizado, que tenga
que ver con todas las situadiones actuales para el
funcionamiento armdnicoly pxpedito de las Cama-
ras.

Lo otro es seguir en la rueda, de decir siempre lo
mismo y siempre terminard ocurriendo lo mis-
mo.

Mientras estamos haciendo este debate estoy
seguro que ya hay quienes andan recogiendo fir-
mas para ser Presidentes del Senado el 20 de julio.

Gracias seifor Presidente.
Honorable Senador Tiberio Villarreal:

... Paraacoger la propuesta del Senador Gerléin
de que Tunubala sea Presidente del Senado, hay
una férmula que seria sacarlo a la suerte. Echarlos
todos los nombres y entonces no habria necesidad
de hacer debate ni que el que aspire se pusiera a
hacer la campaifia como necesariamente se acos-
tumbra realizar todas las veces.

Para llegar a una dignidad de estas, se hace lo
mismo que nos toca hacer a nosotros en una cam-
pafia politicamente abierta en el pueblo, de barrio
en barrio, de vereda en vereda, buscando a ver
quién vota por uno.

Ese es un debate electoral. Aqui también para
llegar a las dignidades, los que acostumbran a
aspirar, o llegar a aspirar o son elegidos pues
necesariamente eso ha obedecido a un debate inter-
no que se hace dentro del libre juego politico de
quienes son miembros de una Corporacion.

De lo contrario por ejemplo ya se planted la
jerarquia por antigiiedad. Pues entonces a los nue-
vos les toca esperar que los vuelvan areelegir todas
las veces para poder alcanzar una dignidad. Para
estas, hay cierto tipo de Parlamentarios que no se
mueren nunca o No oS Morimos jamads, entonces
los que van llegando, jamds van a tener oportuni-
dad de llegar a las dignidades.

Yo creo que esas son férmulas que necesaria-
mente se pueden considerar pero para entrar a
aplicar dentro de la metodologia politica pues no se
llega al sitio donde se quiere entrar.

Y en cuanto al Gerente Administrativo, se en-
tiende que ese Gerente lo nombra el Presidente, lo
nombra una Mesa Directiva.

Tocaria buscar un tecnécrata, un marciano para
que no entendiera no atendiera las recomendacio-
nes que de pronto de orden politico pueden salir del
seno del Congreso, y entonces aquien el Parlamen-
to Colombiano los empleados que vamos a tener
son gentes totalmente ajenas y desconocidas del
propio Congreso, traidas por ese Gerente, marciano
de pronto que va a ser total y completamente ajeno
a la politica.

Entonces bonita gracia: nosotros hacemos la
politica, que otras la cumplan y ejecuten aqui en el
seno del Congreso y quedarnos viendo un chispero
nOosotros.

Honorable Senador David Turbay, Presi-
dente:

Ofrezco la palabra al Senador Pastrana. jAh!
perdéneme Senador Gerléin.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Muchas gracias Senador Gerléin, sefior Presi-
dente. Yo creo que lo que hoy estamos definiendo
aqui es la decisidn si se quiere o no como decia el
Senador Santofimio, que las minorias y como la
ley y la Constitucioén lo establecen, estén o no
representadas en la Mesa Directiva.

A mi me preocupa ademads del articulo 42 que
estamos en discusidn, que pasemos de la operacion
avispa a la operacion colibri; quién chupa maés
cuociente o quién chupa mas residuo.

Aqui se habla de que serd Presidente quien
encabece la plancha que tenga el mayor nimero de
votos. Si se dividen los distintos movimientos o
partidos, como queremos internamente, pues pue-
den obtener hasta la presidencia y las dos vicepre-
sidencias.

Por lo tanto, yo no coincido en ese aspecto en
que primero como estd consignado en el articulo
42.

Segundo, yo mantengo la posicion de los 2
vicepresidentes. Y yo creo que hay que dejarla
reglamentada dentro del contexto de que sea para
las minorias. No para la mayoria de las minorias y
en eso discrepo de mi amigo el Senador Angulo,
porque resultaria que siempre se mantendria la
Presidencia en manos de una sola de las minorias si
ese es el criterio. Puede llegarse a que una de las
minorias logre hacer una coalicién con otras de las
minorias para llegar a obtener esa mayoria de las
minorias y llegar a la Mesa Directiva.

Y aiin més. Yo creo que voy a lo que decia el
Senador Gerléin también. La presidencia con la
propuesta que esta haciendo el sefior Ponente con
relacién a lo que vamos a discutir a continuacién
que tiene que ver precisamente con la Junta de
Administracion y con el Director Administrativo,
pues bésicamente va a jugar el papel la Mesa
Directiva de ser una cuestion honorifica, efectiva-
mente una cuestion de dignidad como se ha estable-
cido en la corporacion y por esa misma circunstan-
cia creo que es importante mantener el presidente,
los dos vicepresidentes.

Yo con complacencia veo que en este nuevo
Congreso hay algo que hay que resaltar: fijense que
aveces existe la preocupacion y lo vemos en el caso
de la Comision de Etica, yo proponia que no estu-
viera o no se eligiera a través del cuociente electo-
ral, sino que estuvieran involucrados todos y cada
uno de los partidos y movimientos del Congreso.

Y he insistido que lo que se trata a través de la
Comision es de defender la institucion, esta institu-
cién que es el Congreso.

Igual sucede hoy con la Comisién Administra-
tiva. Fijense que las comisiones que hoy se han
elegido por parte de la Mesa Directiva estén todos,
y quiero reiterar eso, todos y cada uno de los
movimientos y partidos representados hoy en el
Congreso trabajando porque nuestro propdsito es
ver c6mo podemos resolver nuestros propios pro-
blemas, si hemos venido analizando problemas que
hoy afectan al Congreso, que son denuncias que se
han hecho en el propio Congreso.

Siestamos trabajando en una comisién adminis-
trativa, lo que estamos buscando es solucionar los
problemas internos.

¢Como podemos nosotros lograr mantener un
equilibrio y hacer que efectivamente la Corpora-
cion trabaje?

Yo creo que este es un hecho que hay que
resaltar, que hay que dejar de tener el miedo aqui de
que se apliquen o no las minorias, que se tienen que
tener o no los dos representantes del partido mayo-
ritario en la Mesa Directiva.

Que si no estan dos del Partido Liberal, no se va
a poder manejar el Congreso. Yo creo que todo eso
ha quedado atrés.

Yo creo que hoy, si hay algo que esta identiti-
cando a este nuevo Congreso es precisamente ese
respaldo que ha obtenido de todos y cada uno de los
movimientos, por tratar de sacar adelante todos
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aquellos planes, programas, proyectos y leyes que
estdn beneficiando la institucion.

El Senador Orlando Visquez hacia mencién
ahora. El proyecto de reglamento. Se ha venido
estudiando un proyecto de una Comision Acciden-
tal en que estaban representados todos los movi-
mientos.

Enel caso de lo que presentaba el Senador Dario
Londoifio con relacién a las comisiones: hizo un
andlisis a fondo, en profundidad de proyectos pre-
sentados no solamente por colegas del Senado y de
la Cémara, sino aun inclusive del propio Gobierno.

Por lo tanto, yo lo que creo es que hay que
resaltar ese espiritu de trabajo, por encima ya de un
animo simplemente partidista de que existan unas
mayorias.

El propésito aqui, coincido con el Senador
Santofimio, lo que se trata es que estén las minorias
representadas. Que se consagre en el Reglamento
que esa segunda vicepresidencia sea para las mino-
rias. Que si se logran hacer coaliciones entre ellas,
ese es otro problema totalmente distinto como se
logran hacer coaliciones internas entre los propios
partidos, en las distintas vertientes.

Pero que quede claramente consignado, porque
ademds ese creo que es el querer y el propésito,
como se ha establecido en la norma y como se
quiere establecer en el reglamento de que las mino-
rias estén también activas y participantes en la
Mesa Directiva como una representacién de lo que
corresponde a eso: el reflejo y la imagen de una
Corporacion.

Muchas gracias Senador Gerlé€in.
Honorable Senadora Vera Grabe:

Gracias Senador Gerl€in. Yo creo que esta dis-
cusioén no la despachamos con macartismos ni con
ironias, ni con descalificaciones simples. Porque
no se trata de ver quiénes vamos O van a Sser
minorias en el futuro o de malas aquellos que novan
a llegar a las Mesas Directivas.

Yo creo que se trata de verdad, de una discusion
de fondo sobre las reglas de juego democraticas.

Y cuando nosotros planteamos esto aqui, no ¢s
porque estemos defendiendo nuestra curul en la
mesa directiva y para eso tener la 3%, 42, 5%, para que
esté todo el mundo.

Yo creo que no se estd defendiendo eso, sobre
unas minorias que estdn emergiendo de hecho. Que
ahi van poco a poco pero van.

Yo creo que se trata es de reflejar de verdad un
nuevo pais que existe y el Congreso como una
expresion de ese nuevo pais de la Nacion. Se tiene
que reflejar eso en alguna medida y de manera muy
clara.

Tampoco se trata de plantear que no pueda haber
esa, lo que planteaba el Senador Santofimio: que el
problema es oposicion o no oposiciéon. Empezando
porque no hay un estatuto de la oposicion en este
pais. Entonces el problema noes, si se es gobiernista
0 no, ;cudles son las condiciones de la oposicion?

Yo creo que de lo que se trata en dltimas es de
garantizar un criterio pluralista en este Congreso.
No un problema de componendas, ni un problema
de simples planchas sino que de verdad el Congreso
refleje unanuevarealidad nacional, que es pluralista.

Entonces en esa medida hay que mirar el mejor
mecanismo que exprese eso hacia el pais, como loesté
expresando una nueva forma de trabajar que estamos
haciendo en este Congreso, poco a poco va.

Lo que decia el Senador Pastrana, las Comisio-
nes, la forma de trabajar, la reestructuracién, la
misma forma de discutir el reglamento, son meca-
nismos pluralistas de participacién miiltiple, que de
verdad muestran también que el Congreso ha cam-
biado, que el pais ha cambiado y en esa medida
garantizan un desarrollo democrético.

Muchas gracias.
Honorable Senador Castro Borja:

Si, claro, con la venia de 1a Presidencia. Pues se
nota que la preocupacién mayo esté en creer, en un
momento dado, los dos vicepresidentes puedan
amarrarse y a su vez amarrar al Presidente.

Parece que esa es la preocupacion mayor, por-
que lo he oido ya muchas veces, los tres Vicepresi-
dentes.

Yo creo que esto se puede en el Reglamento, de
pronto solucionar, sefior Ponente, si se coloca lo
que hay en tantos estatutos y en tantas juntas
directivas, donde se dice terminantemente que mien-
tras el Presidente esté en pleno ejercicio de sus
funciones, ningiin acto tendra validez sin la aproba-
cion de él. En ese momento yo creo que terminan
los celos y se puede dar la participacion a las
inquietudes que puedan existir, porque yo no he
conocido, al menos mientras he estado en cuerpos
colegiados, especialmente en el Congreso de la
Repiublica, que dos Vicepresidentes le hayan dado
golpe de Estado al Presidente.

Yo no lo he conocido hasta ahora. En ningin
momento. Casi siempre se han llevado muy bien las
relaciones, inclusive un Presidente firma con un
Vicepresidente y con el Secretario, pero no se han
presentado esos golpes de Estado.

De modo que yo creo que si se deja consignado
expresamente eso, que el Presidente tendrd mien-
tras esté en el ejercicio de sus funciones, obligato-
riamente, cualquier acto tendrd validez siempre y
cuando tenga la firma del Presidente. No se presen-
tardn esas situaciones con los vicepresidentes.

Tradicionalmente eso es lo que se hahechoenel
pais, sin presentarse ningiin problema, ningin so-
bresalto.

Yo si creo que las distintas fuerzas deben estar
representadas en la mesa directiva porque asi se
responsabiliza mas la Camara, el Congreso para
actuar en una forma clara: todos sintiéndonos res-
ponsables de todo, podemos funcionar de una ma-
nera mas acorde con lo que nos han entregado.

Es una insinuacién que hago. Le agradezco
mucho honorable Senador Gerlein, lainterpelacion.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Hay una parte que en mi sentir es absolutamente
concreta, dentro de este trasegar de la vida politica.
Y tal como lo anotaba el Senador Santofimio, tal
como hoy mayorias son unos, mayorias sern otros,
y minorias serdn los que estan ostentando las mayo-
rias, para seguir en este trayecto de la vida politica
nacional.

Pero mayoria no es sino uno, y quien ostenta el
derecho de las mayorias, accede por ese derecho de
tener esa categoria a la Presidencia de las Corpora-
ciones.

Las minorias son los demés. Y enla vida politica
nacional al menos en el actual, el partido mayorita-
rio es el partido liberal y si nos atenemos a esa
situacion real de la vida nacional, el Partido Liberal
ostenta la Presidencia de la Corporacion.

Yo estoy totalmente de acuerdo con el criterio
del Senador Angulo, en el sentido de presentar que
las mayorias de las minorias sean las que accedan a
ocupar las posiciones, no de la segunda vicepresi-
dencia.

(Por qué tenemos que restringirnos exclusiva-
mente alasegunda vicepresidencia, si el derecho de
las minorias puede acceder perfectamente a la pri-
mera y a la segunda vicepresidencia?

Yo diria que en este punto, y lo presento como
una propuesta concreta, que quedara claramente
establecido dentro del Reglamento, si el honorable
Senador Ponente considera que es conveniente y
los honorables Senadores que integran la Comi-
sion, que la Presidencia de la Corporacidn corres-
ponda a las mayorias establecidas y la primera y la
segunda vicepresidencia, para las mayorias de las
minorias, que estan adecuadamente representadas
en el Congreso de la Nacién.

Entre otras cosas, porque el Capitulo III de la
Constitucion Politica entregada por las delibera-
ciones de la Asamblea Nacional Constituyente,
establece en el estatuto de la oposicién, una parte
muy clara: Los partidos y movimientos minorita-
rios, tendrdn derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, segiin su re-
presentacion en ellos.

Por qué entonces no pensamos en que la Presi-
dencia sea ostentada por quien tenga las mayorias
y laPrimera y la Segunda Vicepresidencia la osten-
ten las mayorias dentro de las minorias represen-
tadas dentro del Congreso de la Repiblica.

Honorable Senador Roberto Gerléin:

Pero yo queria aprovechar la discusion en los
términos en que se planted, para decir unas cosas
muy sencillas y muy breves: la Senadora Vera
Grabe decia algo que en el papel es inobjetable: El
Congreso debiera reflejar al cambiante pais nacio-
nal. Y consecuencialmente las mesas directivas
deberian, dentro del Congreso reflejar esa situa-
cion.

Pero es que el Congreso no refleja al cambiante
pais nacional, porque el Congreso apenas si refleja
a quienes tengan capacidad para mejor manipular
las reglas electorales que existen en Colombia.

El Partido Liberal, por ejemplo hablé en térmi-
nos muy genéricos; aqui en el partido liberal cada
Senador es liberal es un Partido Liberal distinto.
Como cada Senador Conservador es un Partido
Conservador distinto. Lo mismo ocurre en las Asam-
bleas y en los Concejos Municipales, cuando no se
presentan todavia divisiones mas marcadas.

A ver, ;quién es minoria en el Congreso? ;Los
Senadores liberales que no firmaron de primero?
(Los Senadores Liberales que se opusieron al can-
didato que triunf6? ;Los partidos que no obtuvie-
ron la mayoria? Es terriblemente dificil definir el
concepto de minoria.

¢Quiénes son minoria en el actual Congreso?
Los miembros indigenas de la Circunscripcién
Indigena? /El indigena que sali6é por la Circuns-
cripcién Nacional? ; Los partidos minoritarios agru-
pados de pronto en un bloque mayoritario?

No es facil sefior Senador, o sefiores Senadores,
no es facil. Yo diria que es casi que imposible
definir en el Congreso colombiano el concepto de
minorias.

Todavia es més dificil definir el concepto de
oposicion. Porejemplo, yo no me siento gobiernista.
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Yo no soy Gavirista. Nalsgy gobiernista. No me
siento representado en el Gdbierno de Gaviria, y sin
embargo no soy oposicién. Ml partido no se siente
oposicién. Mi partido se \sbnte una especie de
peculio adventicio del Gobie mo como dirian en mi
tierra, un parche pegado de la administracion.

Pero mi partido no es Gcbbherno. Le da pena que
le digan que no es oposicidn Ipero no es Gobierno.
De pronto le nombran ahi un Ministro sin que se dé
cuenta. Pero no es Goblennd Tampoco es oposi-
cion. t

El M-19 no es oposicién. E1 M-19 es Gobierno,
estd en el Gobierno. No podrla dentro del concepto
de oposicién aspirar a una ﬁepresentacmn propia en
las mesas directivas del Congreso.

No es facil entonces disenpr una Mesa Directiva
dentro del Reglamento, mantada sobre los concep-
tos de minoria o sobre los ccfceptos de oposicion.
Tan noes fcil que cada que sd presenta una eleccion
sobre esos conceptos, hay se¢tores que sintiéndose
minoria u oposicién, terminaTn adelantando deman-
das en el Consejo de Estado, demandas que una que
otra vez prosperan como en |l caso de la demanda
que aqui intentara en alguna pportunidad el Nuevo
Liberalismo por haber sido ¢xcluido de las mesas
directivas.

Total es que la conformadién de la Mesa Direc-
tiva del Congreso en Colombla, queda en manos del
Consejo de Estado. Y esas copas, para mi, entran en
la categoria de lo ridicullp;| que la organizacion
interna de la Mesa Directivajdel Senado, quede en
manos del Consejo de Esﬂa@o de otra Rama del
Poder Publico.

La propuesta del Ponente |zs importante, porque
es una propuesta matematjcd, aritmética. Mayoria
es el que la obtenga y mincrip es el que la obtenga.
Se hace una eleccion por cuogiente electoral, y si el
Partido Liberal es el mayorjtario o su candidato
liberal resulta mayoritario;in es preside el Senado o

la Cémara, y si un candidato|de la Circunscripcién
Indigena por ejemplo recibe el apoyo del Partido
Liberal o de sectores liberajes, que no quedaron
conformes con esa selecci6r| de rapidez electoral,
con que procedemos nosotrds, obtiene la mayoria,
pues resulta el Presidente del penado. Es un concep-
to eminentemente aritméticoj con una eleccién por
cuociente electoral para que(todo el mundo pueda
participar en igualdad de cir¢unstancias.

Y para que seala aritmétich y no la politica, como
se decida el concepto, y asi di:be ser, de mayorias y
minorias, la propuesta del Pcfnente es ademads poli-
ticamente flexible.

Yo no estoy proponiendd, como dijera nuestro
transednte Senador, yo ng eftoy proponiendo que
elijan al Senador Tunubdldl Lo cité a titulo de
ejemplo, porque es un Senad@r que proviene de una
circunscripcion indigena, cirqunscripcién minorita-
ria, y que por ese hecho estd 4d eternum condenado
a no poder ocupar dignidad alguna en el Congreso,
si nos atenemos a esos condefjtos politicos de mayo-
rias y minorias.

Habria que entrar a ver c@mo se eligié cada cual
o cada quien para precisar qujen es mayoria y quién
es minoria.

En estos dias de conformagiones de juntas parla-
mentarias y grupos parlamenarios y bloques parla-
mentarios, yo me pude pefcatar que de los 15
Senadores que nos considefamos conservadores,
fuimos muy pocos, 6 0 7 qui¢nes nos inscribimos y
fuimos elegidos por el Partio Conservador.

Unos se inscribieron por el Movimiento Andino,
otros se inscribieron por Movimientos Religiosos
de alguna parte. Otros eran la Nueva Fuerza, otros
eran el Cambio en marcha, otros eran esto y otros
eran lo otro.

Y asi fueron elegidos y asi dice la Registraduria
que fueron elegidos. En mi sentir son minorias y
minorias estruendosamente minoritarias porque
son minorias de uno. Minorias de uno. Cada quien
sali6 elegido por su extraio partido regional.

No es facil entonces decidir con criterio politico
el concepto de mayorias y minorias y mas el del
Gobierno y el de oposici6n.

En los paises donde hay Gobierno y oposicion,
es el pueblo el que decide quién es Gobierno y
quién es oposicion. El pueblo. El pueblo senala al
partido minoritario como el Partido de Oposicion.
Seria absolutamente inconcebible que un partido
seleccionado por el pueblo como el Partido de
Oposicién, se integrara al Gobierno. Y que un
partido seleccionado por el pueblo como Partido
de Gobierno, se convirtiese en oposicion.

Eso no cabe en la concepcidn politica de las
democracias cuasi civilizadas o més. Pero aqui,
aqui es la voluntad del elegido por una parte o la
voluntad del Presidente por otra parte.

Yo le quiero citar un caso que a mi me parece
llamativo en la historia politica del pais, y que ha
sucedido en todos los gobiernos, de todas las
épocas.

Fue el caso del laureanismo, durante el primer
Gobierno del Frente Nacional. El laureanismo fue
Gobierno porque Alberto Lleras lo llamé al Go-
bierno. Y dejé de ser Gobierno porque Alberto
Lleras lo sacé del Gobierno.

Y asi sucede en todos los Gobiernos. Hay
sectores liberales que son Gobierno porque el
Presidente los llama. Hay sectores liberales que
son oposicioén porque el Presidente los saca.

Y lo mismo sucede con los conservadores y
con... Si.

Honorable Senador Rafael Amador:

Una interpelacion sobre el interesante plantea-
miento que esta haciendo usted, donde nos pasea
desde el idealismo al pragmatismo para analizar la
férmula del Ponente.

Pero yo creo que para llegar a una precisién en
la definicién, también se requiere delimitar una
definicion filosé6fica sobre lo que nosotros quere-
mos como Estado y en la expresién del Congreso
como de representacion popular.

¢Por qué digo esto? Porque si nosotros estamos
actuando bajo la idea de que vamos a tener un
esquema de partidos organizados, el proceso de
representacion en las mesas directivas de las
Corporaciones debe obedecer a unos criterios.

Perolo que pasaes que aqui estamos tratando de
institucionalizar el desorden y lo estamos
institucionalizando mal. Porque en la mayoria de
los casos, en las elecciones hay evidentemente una
mayoria que haga el Gobierno, y hay supuesta-
mente una oposicién que captura votos para defen-
der esa posicién pero que posteriormente se con-
vierte también en parte del Gobierno.

Porque lo l6gico es que las elecciones tengan
una expresién en la composicion del Congreso
mismo. Incluso en sus propias directivas, por mil-
tiples razones. Es decir, si el Partido Liberal gana

las elecciones, tiene el Presidente de la Repiblica,
serialégico que para dirigir su programa de Gobier-
no, estamos hablando dentro de ese esquema de la
Presidencia.

Pero a mi si se me hace muy peligrosa la inter-
pretacion, y entiendo que ese es el sentido de lo que
ha hecho el Ponente, que se puede nombrar una
Junta Directiva dependiendo simplemente de la
correlacion de fuerzas que se puedan presentar en
un momento determinado, que eso es lo que estd
explicando el doctor Gerléin, aplaudiendo.

Yo sino estoy de acuerdo con eso. Es decir, que
se va a unas elecciones, se obtiene la mayoria y por
la recomposicion de fuerzas, se pierde la posibili-
dad de apoyar esa politica o ese Gobierno. No
porque siempre piense estar en el Gobierno sino
porque pienso que se debe ser consistentes.

Es decir, si un Partido Politico convocd a un
pueblo, a unas elecciones y gand una mayoria con
un programa, debe ejecutar ese programa.

Y ese programa se tiene que ejecutar necesaria-
mente a través de las Camaras, donde se debe tener
una representacién en funcién de esa mayoria den-
tro de las directivas, tanto de las comisiones como
de la Corporacién misma.

Yo creo que habria que revisar necesariamente
ese concepto, o que el Ponente nos precisara real-
mente cudl es el sentido, porque hasta donde uno
alcanza a percibir por la lectura y por la explicacion
que estd dando el doctor Gerléin, pues es absoluta
libertad con un juego matematico para lograr unas
mayorias que en nada obedecen a la realidad poli-
tica que esta viviendo el pais.

Incluso eso en un momento determinado puede
contradecir el propodsito que tiene por ejemplo el
M-19 de tener una representacién pluralista, por-
que puede que dentro de esa férmula matemaética no
se dé esa representacion.

Honorable Senador Dario Londonio:

Con su venia, sefor Presidente. Me parece que
en este punto que se estd tratando de la Mesa
Directiva, lo que se esté discutiendo, no ha encon-
trado convergencia en ninguna de las posiciones.
Porque una cosa es la propuesta del Senador Ponen-
te, otra la anotacion de la Senadora Vera Grabe y
otra la que consigna el Senador Roberto Gerléin en
su acuerdo con lo propuesto por el sefior Ponente,
pero con una variante.

Y me da el temor de que todo esto que propone
el doctor Vasquez Veldsquez tiene un vicio de
inconstitucionalidad. ; Por qué raz6n? Porque cuan-
do él establece que haya 3 vicepresidentes, un
Presidente y tres Vicepresidentes, estableciendo un
sistema de eleccion que posibilita la conformacién
de unas mayorias y unas minorias causales en el
momento de la eleccion. Significa que en un mo-
mento determinado esos 4 dignatarios pueden ser
de un mismo partido. Pueden ser 4 del M-19.
Pueden ser 4 del Movimiento de Salvacion Nacio-
nal. Pueden ser 4 de la Nueva Fuerza Democratica,
lo pueden ser del Partido Liberal. O pueden ser de
las minorias, esas exiguas que usted llama, que
tienen simple y llanamente un Representante.

Porque alli se establece en ese articulo, en su
forma de eleccion.

.Y qué pasa? Que el articulo 112 de la Consti-
tucién que estd ubicado dentro del Titulo IV en el
Capitulo III, tiene ese capitulo una denominacion
que se llama Del Estatuto de la Oposicion. Y dice en
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el segundo inciso de ese articulo 112: Los partidos
y movimientos minoritarios tendrén derecho a par-
ticipar en las Mesas Directivas de los Cuerpos
Colegiados, segiin su representacion en ellos.

O sea que de acuerdo a sus posibilidades de
eleccidn y a su representacion tienen derecho a esa
participacion.

Y como esta redactado el articulo del Ponente,
no permitiria consultar lo establecido en el articulo
112. Que ademads, en el inciso final, dice: una ley
estatutaria regulard integramente la materia, la de
este articulo 112 entre los cuales estd la parti-
cipacién de los movimientos minoritarios en las
Mesas Directivas de los Cuerpos Colegiados.

Y hay que anotar algo que decia alla el Senador
Santofimio: Una cosa es partido o movimiento
minoritario y otra cosa es partido o movimiento de
oposicion.

Y fijense que tan se deslinda esta situacion, que
en primer término en el inciso 1 de este articulo 102.
se les dan derechos como partido de oposicion a los
partidos que no participen en el Gobierno, se dice
claramente: Los partidos y movimientos politicos
que o participen en el Gobierno, podrén ejercer
libremente la funcién critica frente a este y plantear
y desarrollar alternativas politicas.

Luego dice por ejemplo cudles son los derechos
que se les conservan. Pero las fuerzas que habian en
la Constituyente, previendo me imagino, que aun
cuando fuesen minorias, no serian oposicion, se
reservaron el derecho a hacer parte de las Mesas
Directivas de conformidad a su representacion.

Y me da la impresion que tendria un vicio, de
inconstitucionalidad en sintesis, la forma de redac-
tar ese articulo el sefior Ponente.

Y de todas maneras no coincide, a pesar de que
existan las 3 Vicepresidencias, honorable Senado-
ra, con su apreciacion de la representacion de las
minorias, todas las que usted considera como tales,
sean o no parte del Gobierno.

Y en cuanto a su anotacién me parece que no
tiene en cuenta, reitero, esta disposicion del articulo
112.

Yo creo que es necesario repensar esa redaccion
para que se acomode a la realidad politica y a la
realidad constitucional.

Gracias honorable Senador.
Honorable Senador Alberto Santofimio:

...volver a intervenir sobre el tema, pero como
propuse aqui alguna solucién, le he querido concre-
tar en una proposicion para que sea paragrafo del
articulo 42.

Respondo en eso ademds a una conviccion inti-
ma y al tradicional espiritu del liberalismo de
proteger y defender las minorias.

Yo creo que aqui no podemos caer en la tenta-
cioén de aplicar aquél adagio de que lo mejor es
enemigo de lo bueno. Hay que preferir lo bueno.
Mientras no exista un estatuto legal de los partidos,
mientras no tengamos un verdadero estatuto de la
oposicion que esté insinuado como aqui lo citaba el
Senador Dario Londofio en unas normas, pero
normas que estdn deferidas ja qué? A una ley
estatutaria posterior.

Pues me parece que hay que aprovechar la
coyuntura del Reglamento para proteger ese dere-
cho de las minorias y no entrar ahora en la califica-

cion muy sutil y muy dificil por esos vacios de
nuestra legislacién en materia de derecho politico,
de que es, hasta donde una minoria refleja en un
momento dado una oposicién o donde la oposicién
es minoria.

Porque puede suceder que un partido mayorita-
rio se vaya a la oposicién de su propio Presidente.
Y en nuestro pais lo hemos visto. Eso ocurri6 ya en
alguna época del destino nacional.

Puede volver a ocurrir.

Entonces yo creo que lo importante para tran-
quilidad del pluralismo de que habla enfaticamente
y reiteradamente la Senadora Vera Grabe con ra-
z6n, porque es lo que se trata de reflejar en este
nuevo estilo y en este nuevo tiempo.

Pues lo tinico que garantiza el pluralismo vali-
damente, es que las minorias tengan un derecho
reglamentario a estar representadas en las Mesas
Directivas, que los partidos mayoritarios no puedan
tener la arrogancia de burlarse de ese derecho.

Y que naturalmente al quedar consagrado en la
Ley del Reglamento, pues el desconocimiento de
esta disposicion vicie de nulidad, de plano, y asi se
diga abiertamente, la eleccién que contraviniendo
esa disposicion pueda hacerse.

Porque aumentando el nimero de vicepresiden-
cias, nose vaallegar en concordancia al manejo del
Congreso, a hacerlo més expedito ni mas fécil.

Yo no creo mucho en los golpes de Estado que
pronosticaba aqui nuestro amigo el Senador Tiberio
Villarreal ni que se vayan a confabular dos miem-
bros de la Mesa Directiva contra el tercero para
hacer determinado tipo de travesuras porque éste es
un cuerpo colegiado, no es un cuerpo clandestino.

Una mesa directiva no puede darse el lujo de
desconocer la voluntad en la cual tuvo origen. Si
hay una mayoria protuberante de un partido como
la tiene hoy el Partido Liberal, pues cualquier
desconocimiento de esa fuerza por un Vicepresi-
dente que esté de transetnte en la direccién de un
debate, inmediatamente tiene la sancién de la ma-
yoria que va a tomar una determinacion y se apela
de la decisidn presidencial, y se revoca la decision
presidencial, si es que se va a tratar de asaltar en un
momento dado, porque ademas, si se va a dar un
manejo pluralista pues se entiende que son el Pre-
sidente y los Vicepresidentes quienes de comun
acuerdo, de consuno, en época de conciliar como la
que estamos, van a manejar armonicamente los
destinos del Congreso y més aun, si los pueden
manejar desligados de todas esas pequefias cosas,
de todas esas tracamundanas administrativas que
enrarecen el ambiente.

Entonces me parece, y dejo presentada esta
proposicionsefior Presidente, para que se considere
en su momento en donde creo que se le respeta ala
Constitucion el espiritu en el articulo que acaba de
leer el Senador Londofio, que habla expresamente
de minorias en lo que tiene que ver con el estatuto
de la oposicion y se hace con mayor amplitud.

En mi proposicién ni siquiera hablo de unade las
Vicepresidencias sino de las vicepresidencias. Por-
que en la practica eso es lo que va a ocurrir. Si
fuéramos a reflejar este articulo en la actual compo-
sicién del Congreso, pues el Partido Conservador
seria la minoria mayor. Y obviamente tendria que
quedar representada, quedaria por la fuerza de los
hechos politicos y numéricos alli, y en la otra
Vicepresidencia quedaria una cualquiera sin entrar
a calificarla de las demés minorias.

Porque pueden ponerse de acuerdo. Pueden
llegar inclusive a hacer un colegio de minorias para
decidir entre ellos cual de las minorias se rotan los
4 anos del periodo del Congreso y en qué turno la
Vicepresidencia que les corresponda.

Alla se podria llegar ya en la interpretacion y en
la préctica de esto.

Pero de buena fe y correspondiendo al espiritu
liberal y al 4nimo pluralista que a todos nos anima,
y democritico, y entendiendo lo que con mucho
brillo el Senador Gerléin ha expresado de las difi-
cultades de entrar a calificar eso, porque nuestros
partidos por falta del estatuto legal se volvieron una
gran coalicion de minorias.

En eso estoy de acuerdo con su sefiorfa. Aqui no
hay partidos estructurados y cada quien es duefio de
su propia minoria y hace parte de una especie de
factor sentimental, que se agrupa o se disgrega de
acuerdo con los acontecimientos preelectorales o
post-electorales.

Los partidos se dividen o se unen como les da la
gana en Colombia. Aqui cada quien puede alquilar
una casa, poner en bandera roja y decir que es el
Partido Liberal, o azul y es el Partido Conservador
y nadie se lo prohibe.

La famosa ley del Gobierno de Belisario sirvié
Gnicamente para la utilizacién de la television y
para unas argucias menores recogiendo unas firmas
y montando cosas fantasmagdricas que bien admi-
nistradas dan acceso a ciertos medios o a ciertos
poderes del Estado.

Pero los partidos no son sino la suma de sus
minorias regionales. Eso conforma las mayorias
nacionales.

Entonces el sentido de la proposicion es que
quede garantizado el espiritu pluralista que anima
al Congreso y larepresentacién en todo tiempo y en
toda eleccion de mesas directivas, de las minorias
politicas, de acuerdo con la representacion que
tengan en el propio Congreso. Porque no se podria
apelar a ninguna otra.

Entonces el texto de mi proposicion dice asi:

Para paragrafo 1? del articulo 42, en siguiente
texto:

En toda eleccién de mesas directivas del Con-
greso, las Vicepresidencias corresponderédn a los
partidos o movimientos minoritarios conforme a su
representacion en cada una de las Camaras.

El desconocimiento de esta disposicién vicia de
nulidad la eleccién.

La dejo presentada, sefior Presidente, le prome-
to Senador Gerléin que no lo interfiero mas.

/.,
Honorable Senador Gerlein:

Yayo voy aacabar sefior Presidente, yo queria...
Si claro.

Honorable Senador Ricaurte Losada:

Sefioria muchas gracias. S6lo para afiliarme a su
posicién y a la del Ponente, me parece que el
articulo tal y como est4 concebido estd muy bien. Y
estd muy bien porque €l no permite que las mayo-
rias hagan las minorias. Es todo sefior Presidente.

Y muchas gracias.
Honorable Senador Roberto Gerléin:

Esexactamente a una de las cosas alas cuales me
queria referir. Es que como estd disefiado el sistema
de eleccién, quien tenga la mayoria va escogiendo
a su gusto la minoria. Entonces una minoria, cual-
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quier minoria se suma a la|mayoria existente y
conforma la totalidad de |la Mesa Directiva del
Congreso.

Esa observacién de que Jag mayorias escojan sus
propias minorias, s6lo se r¢syelve con la propuesta
del Ponente en el sentido de que la eleccidn se haga
por cuociente electoral.

Yo tampoco encuentro esa contradiccién cons-
titucional, que el Senador Lbndofio nos observo.
Porque el articulo que dicho|sea de paso...

Honorable Senador Dario Londoio:

Usted acaba de decir: elegido asi, la totalidad de
la Mesa Directiva en un solo acto por cuociente, no
viciaria la Constitucién. Peroes que esonoeslo que
dice la ponencia y usted estd diciendo que estd de
acuerdo con la redaccién del articulo. Por eso le
decia que una cosa es lo que bsted estd pensando y
otra cosa es lo que esté redag¢tado.

l rd
Honorable Senador Roberto Gerlein:

Es que la copia que tengo [esté bastando borrosa
y mi avanzada edad ya no{me permite ver con
suficiente claridad. La Mesa Directiva de cada
Cémara se compondré de lar} Presidente y 3 Vice-
presidentes elegidos para urj periodo de un afio y
por el sistema de cuocientg.

De manera que eso es|ld que dice ahi: Por el
sistema de cuociente. Se elefira por el sistema de
cuociente. Yo no sé€ que habrj entendido su senoria.
Yo me limito a tratar de entejnder la borrosa copia
que se me suministro.

Honorable Senador Ri

Aver, yosiempre vivo ddijnirado de la inteligen-
cia de nuestro estudioso calefza el honorable Sena-
dor Dario Londono. Pero g 1i tengo que no com-
partir con €] el criterio dgldesconocimiento del
112, Justamente las mino]rr1 se reflejan en el siste-
ma del cuociente. Alli ta ?) :n se reflejan.

urte Losada;:

Entonces lo que pasal ep que usted Senador
Gerléin tiene mucha razénl 1§ forma de determinar
las minorias, la mejor, la m@s{iemocratica es votan-
do. De modo que esa férmula del Ponente no
contradice ninguna de las/dps cosas, pero lo mas
grave para la democracial eh ese caso, es que la
mayoria escoja también la|njinoria.

Yo creo que la férmula
perfecta.

la mejor, no siendo

Es todo, honorable Senador.
Honorable Senador Rb verto Gerléin:

No solo es como yo (lig p, por lo menos esta
redaccion que tengo aqui en frente, sino que mas
adelante el mismo articulg

Seré Presidente quien ¢ngabece la plancha que
obtenga el mayor nimero ﬁe otos y Vicepresiden-
te, quienes con el mismq cyiterio le sigan en su
orden.

Entonces hay una votagi¢n por cuociente elec-
toral. El Presidente sera |c§ Senador que mayor
niimero de votos obtenga, p ¢l Senador que encabe-
ce la plancha, que mayor {ﬁl 1ero de votos obtenga
y asi sucesivamente para detgrminar quiénes hande
ser primer Vicepresidente| segundo Vicepresiden-
te y tercer Vicepresidente,

Yo pienso con todo respeto, sefior Senador
Londoiio que yo no estoy equivocado en la inter-
pretacion que le he dado al proyecto que estamos
discutiendo. Después conversamos sobre su conve-
niencia o inconveniencia.

Yo creo que es conveniente. Yo creo que es
conveniente, porque flexibiliza la politica. Desde
luego yo parto de un supuesto que me sefialé en un
principio el sefior Senador Santofimio: parto del
supuesto, que ademdas me parece estar ... de que el
Congreso tendra una administracion. Yo no s€ sia
eso le llamaran Gerencia, o Presidencia o Vicepre-
sidencia.

Tendrd una administracion organizada, compe-
tente a la cual de pronto se pueda acceder por
CONCurso para manejar con criterio permanente la
administracién de la Rama Legislativa del Poder
Piblico. Y tendrd un cuerpo de especialistas un
pocomds mévil que fluird de acuerdo con la confor-
macion politica del Parlamento, porque seré sefa-
lado por quienes conformen una u otra Camara.

Yo parto de ese supuesto de que habrd una
burocracia permanente y que las mesas directivas
se desligaran por completo del manejo pecuniario y
fiscal y de cualquier otro orden de estas corpora-
ciones.

Yo sé que esto no va a pasar. Aqui no pasa nade
nuevo. El cuerpo conservadurista por excelenciaen
Colombia, es el Congreso.

Yo pensé que era la Corte Suprema, pero es el
Congreso, ahi de cuando en cuando se innovan
alguna jurisprudencia, pero aqui no se innova nada,
ni siquiera por los nuevos sectores politicos que
hicieron la campafia diciendo que habia que cam-
biarlo todo. Aqui como en el cuento de Lampedusa,
todo sigue igual.

Aqui jamas modificaremos el estatuto existente
y por eso no creo que camine la propuesta del
Ponente.

Pero es una propuesta buena, porque flexibiliza
la politica, porque no se trata de elegir una mesa
directiva que refleje composiciones politicas exter-
nas al Congreso, sino que refleje la composicion
politicaendégena del Parlamento. Porque yo puedo
como Conservador tener simpatias o antipatias por
este o por aquél candidato liberal y los liberales
pueden tener simpatias o antipatias por este o por
aquel candidato Conservador, y uno deberia tener
el derecho de expresarlas, por lo menos de expre-
sarlas con el ejercicio del derecho del sufragio.

Y esto ha desaparecido hoy por ese viejo Regla-
mento copiado, del Reglamento del Congreso de la
Nueva Granada que todavia tenemos en vigencia
entre nOsotros.

Como yasuenala campaia sefior Presidente, me
limitaria a rogarle al Ponente que no retire su
propuesta, para por lo menos tener el gusto de ser
derrotado por los conservaduristas de la Comisién
en este proceso renovatorio del Parlamento.

Honorable Senador Dario Londoiio Cardona:

Con la venia de la Presidencia. Realmente debo
reconocer que la férmula que trae el sefior Ponente
si aplica el cuociente tal como lo leyd y en eso tiene
razén. Pero ello no obsta para que se desconozca el
articulo 112 de la Constitucion.

Enuna de sus intervenciones el honorable Sena-
dor Alberto Santofimio Botero, presentd a la con-
sideracion la siguiente proposicion:

Proposicién niimero 2

Para pardgrafo 1° del articulo 42 el siguiente
texto:

Entodaeleccién de mesas directivas del Congreso,
las Vicepresidencias corresponderén a los partidos o
movimientos politicos minoritarios, conforme a su
representacion en cada una de las Camaras.

El desconocimiento de esta disposicion vicia de
nulidad la eleccién. (Fdo.) Alberto Santofimio
Botero, Andrés Pastrana, Vera Grabe, Bernardo
Zuluaga, Guillermo Angulo.

Por lo avanzado de la hora y tener que concurrir
a la Plenaria del Senado, la Presidencia levanta la
sesion, siendo las 4:35 p.m. y convoca para el dia
miércoles 12 de febrero del afio en curso, a partir de
las 9:00 a.m.

El Presidente,
David Turbay Turbay.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

Miércoles 29 de noviembre de 1995
SENADO DE LA REPUBLICA

Pégs.
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 108 de 1995 Senado, “por la cual se
exaltalaviday obradel escritor Gonzalo Arango
y se dictan otras disposiciones”. .........c.eeueue 1

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 145 de 1995 Senado, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracién de los
280 anios del Municipio de Guadalupe y se
ordena cofinanciar unas obras” ............ccocceu.. 2

Ponencia para primer debate de los proyectos de
ley, acumulados 152 de 1995 y 167 de 1995
Senado, “por medio de los cuales se honra la
memoria del doctor Pedro Castro Monsalvo
y se dictan otras disposiciones™. ...........c.c... 3

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 153 de 1995 Senado, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
170 afos del Colegio Nacional Universitario
de Vélez, en el Departamento de Santander”.. 4

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 178 de 1995 Senado, “por la cual se
modifican algunos articulos del Decreto 1211
GIESIBIN, et R et ks yonn s b 5

ACTAS DE COMISION

Comisién Primera del Senado

Acta nimero 5 de 1992 (febrero 11).................. 6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - ARTE Y COMPOSICION - 1995



